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I RAPORU HAZIRLAYANLAR

Dag, Rifat

Yazar ¢ Esgudiim Sorumlusu

Rifat Dag 1945'te Elazig'da dogdu. 1967°de Ataturk Univer-
sitesi Ziraat Fakultesi'ni bitirdi. Kirsal alana yonelik bircok
calismada gorev aldi. Donemin Devlet Uretme Ciftliklerin-
de 1969-1975 yillar arasinda mihendis olarak gorev yapti,
Kooperatifler Genel Mudurlugt’'nde sirasiyla Fen Heyeti
Muadurluga, Daire Baskanhidi, GAP idaresi Baskanliginda
1999-2003 yillarinda Genel Koordinatorlik gorevlerini Ust-
lendi. FAQ tarafindan isletme dénemi basarili bulunan 6zel
bir tavukculuk firmasini 1985 yilinda kurdu ve 7 yil Genel
Mudarltk gorevini Ustlendi. Turkiye Kalkinma Vakfi (TK-
V)'nin uyguladidi katiimer kirsal kalkinma projelerinde yo-
netici olarak gorev aldi. DISK/Dev Maden Sen’in uyguladigi
kirsal kalkinma projesinin koordinatorlagund, ZMO’na bagli
Divarbakir Sube’sinin kurucu baskanhdini Ustlendi. Halen
Trkiye Kalkinma Vakfrnin Mitevelli Heyeti Baskanhdrni
yUrttmektedir, kalkinma ve bolgesel gelisme konularinda
yayinlari bulunmaktadir:

Karasungur, Sevim
Yazar

Sevim Karasungur 1988'de dogdu. 2009 yili Haziran ayinda
Cevre Teknolojileri ve 2014 yili Ocak ayinda Cevre Mihen-
disligi Fakultesi'ni bitirdi. 2009 yilinda kisa streli olarak
Marmara Belediyeler Birligi'nde cevre programlari asistan-
lig1 gorevini tstlendi. 2009-2014 yillari arasinda Erasmus+
genclik programlarinda yer aldi. 2014 yilinda TKV'de calis-
maya basladi ve kirsal alana yonelik bircok calismada gorev
ald. GAP Bolgesel Kalkinma Idaresinin (BKI) sosyal proje-
lerinin izleme ve degerlendirmesinin yapiimas, toplumsal
kalkinma program sorumlulugu, alt bolge kirsal kalkinma
programlarinda saha calismalarl ve program onerilerinin
olusturulmasinda gorev aldi. Kalkinma alaninda uluslararasi
g6zlem ve tecribe icin 2017 yilinda 1 yil streyle italya'da
bolgesel ve yerel kalkinma odakli bir projede gonulli olarak
yer aldi. Akabinde kalkinma ve go¢ alaninda performans

Omiir, Pervin Canan
Yazar

Pervin Canan Omur, 2021 yilinda Hacettepe Universitesi
Uluslararasi lliskiler bolamand bitirdi. Mezun oldugu yil,
Ankafor UNDP GEF SGP fonlu kirsal kalkinma projesinde
génulla proje asistanhdl goérevini Ustlendi. Halen, Turkiye
Kalkinma Vakfi'nda UNICEF ishirligi ile yuruttlen projeler

Dogu Ekonomisi, Diyarbakir ve Bélgesel Gelisme (A. GOk-
trk ile ortak yayin), GAP Yeniden Yapilanmali (A. Goktark
ile ortak yayin), Kirsal Kalkinma Siyaseti, Bélgesel Gelisme
Makro Politikalari, TIGEM Performans Analizi (KIGEM ortak
yayin), Bélge Ici Gocten Kaynaklanan Toplumsal Sorunlarin
Diyarbakir Kenti Olcedinde Arastirimasi (TMMOB- calisma
grubu ile), Tarim Bakanhigl desteginde tarimsal koopera-
tiflerin ortaklasa yurattigu egitim programi icin Yatirim
Fizibilitelerinin Hazirlanmasi ve Dedgerlendirilmesi Egitim
Doktimani, Milli Kooperatifler Merkez Birligi'ne Koopera-
tifcilik Gelisme Stratejileri Doktimani ile 50. Yilinda TKV
calismasini hazirladi. Calisma Grubu (Rahim Yeni, Sevim
Karasungur, Neslihan Onder Ozen) ile birlikte 2022 yilinda
Tarimda Yapisal Donasim/Uretici Gelir Paylarinin Artiril-
masl Raporu'nu hazirladi. Ayrica, tarim ve kirsal kalkinma
konularinda bir dizi makalesi yayimland.

gostermek Uzere uluslararasi kuruluslarda 2 yil streli olarak
Ekonomik Kalkinma Temelli Kadin GUclendirme Progra-
mi'nda program sorumlulugu tstlendi. Sivil toplum ve 6zel
sektor kuruluslart arasindaki iletisimi- arttirmak amaciyla
performans gosterdi. Freelancer olarak kirsal kalkinma ve
strdardlebilir ge¢im kaynagr modellerinin olusturulmasi
konusunda cesitli kuruluslarda kisa streli raportor ve ko-
laylastiricr olarak yer aldi. Kadin kooperatifleri konusunda
destekleyici calismalar ve cesitli kadin kooperatiflerinin
srdardlebilir pazar baglantilarinin olusturulmasi icin da-
nismanlik sadlamaya devam ederken, Dunya Bankas ta-
rafindan teknik yarataclugunin gerceklestirildigi Tarimsal
Kalkinma Projesi'nde saha koordinasyon danismanligi sag-
lamaktadr.

ile, WHH (Welthungerhilfe) ve Alman Isbirligi ile yuriitulen
projelerde Yonetici Asistani olarak calismaktadir. Sosyal kal-
kinma, go¢ ve kadin calismalari temel ilgi alanlart arasinda-
dir. lyi seviyede ingilizce bilmektedir.
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Onder Ozen, Neslihan
Yazar

Neslihan Onder Ozen 2017 yilinda Orta Dogu Teknik Univer-
sitesi Uluslararasi lliskiler bolimunu ve 2021'de ayni dniver-
sitede Avrasya Calismalari yiksek lisans programini bitirdi.
Yiksek lisans tezini Avrupa Komsuluk Politikasi ve Dogu
Ortakhdr Kapsaminda Siirdirilebilir Kalkinma Girisimleri:
Vaka Calismasi “Gircistan'da LEADER/CLLD Uygulamasi
Uzerine yazdi. Cesitli burslarla Almanya'da Hamburg Uni-
versitesi ve Kanada'da St. Thomas Universitesi gibi kurum-
larda misafir 6grencilik yapti ve buralarda iklim degisikligi
siyaseti Uzerine dersler aldi. Codrafiilgi alanlarini Orta Asya,
Dodu Avrupa ve Kafkasya olusturmaktadir. 2018 yilinda Al-
man Kiresel ve Bolge Arastirmalar Enstitisi’nde (German
Institute of Global and Area Studies) dahil oldugu arastir-
ma projesi ile Turkiye'nin go¢ politikasi Uzerine arastirmalar
yaratta.

Yeni, Rahim
Yazar

Ege Universitesi Ziraat Fakultesi Toprak ilmi Bolimirni
1980 yilinda bitirdi. Calisma yasamina ayni yil ziraat mihen-
disi olarak Tarim Bakanligi Arastirma Planlama Koordinas-
yon Kurulu Baskanligi'nda basladi. Kurul baskanhigina bagli
Arastirma ve Istatistik Daire Baskani olarak gorev yapti, bir
stire APK Kurul Baskan Vekilligi'ni Gstlendikten sonra, 6 ay
Bakan Danismanlidi gorevine atandi ve 2006 yili Mart ayin-
da kendi istegiyle emekli oldu.

1988 vilinda Istatistik Yiksek Lisansini tamamladi, yurt
ici ve yurt disinda cok sayida mesleki ve proje hazirlama
egitimlerine katildi. Kamu ve meslek kuruluslari tarafindan
duzenlenen proje editimlerinde egitmen olarak gérev ald!.

Basta Turkiye olmak tzere (UNDP SGP-Gef fonlu projeler-
de), Almanya ve Gurcistan'da kirsal kalkinma projelerinde
gonulli olarak yer aldi. 2019°da Turkiye'de IPARD Il kapsa-
minda pilot uygulamasi baslatilan LEADER stratejisi dahi-
linde Ankara’'nin Gudul ilcesinde kurulan Gudul Yerel Eylem
Dernegi'nde vyerel kalkinma stratejisi uzmani olarak calistl.
Halen, Turkiye Kalkinma Vakfrnda UNICEF ile yUrtilen ve
GAP BKi is birligi ile gerceklestirilen projelerde izleme ve
degerlendirme sorumlusu olarak calismaktadir. Agroeko-
lojik tarim, yerel ve kirsal kalkinma, topluluk gelistirme ve
iklim degisikligine direncli tarim temel ilgi alanlari arasin-
dadir. Onder Ozen cok iyi derecede ingilizce, orta seviyede
Almanca ve temel seviyede Rusca bilmektedir.

Milli Glvenlik Akademisi'nde 5 yil streyle mudavimlere
Tarim ve Tarim Politikalari konusunda egitim verdi. Cesitli
panel ve sempozyumlarda tarim ve destekleme politikalari
konularinda bildiriler sundu. Farklr sivil toplum kuruluslari
ve meslek orgutlerine Uye oldu, yonetim ve denetleme ku-
rullarinda gorev aldi. Halen TKV Mutevelli Heyeti ve Yone-
tim Kurulu Gyesidir.
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ll ONSOZ

Tarim, basli basina bircok dinamigin karmasikligini yasayan ve bircok alanin kaderini tayin eden bir sektor. Olcek
olarak kiicuk ve cok parcall arazi tabanina dayall olmasl, yonetsel yapisinda ve veri dizeninde gicltkler doguru-
yor. Karar surecinde verilere iliskin olarak ortaya ¢ikan bu sorunlar, yanls tespitlere yol acabiliyor. Bu baglamda
dusundldugtnde, en son genel tarim sayiminin 2001 yilinda gerceklestirilmis olmasi, yapisal profile iliskin gtincel
verilerin bulunmadigi bir ortami dayatiyor. Boyle olunca da belirleyicilige dayanan kestirimlere ve tartisma yara-
tan senaryolara kusku ile yaklasildigini belirtmek gerekiyor.

Dolayisiyla, yasanan istatistiksel karmasiklik icinde Uretici gelir payinin artiriimasi gibi genis bir alana atif yapiima-
sint gerektiren bir konuda, gerceklestirilecek calismanin glclikler doduracad! biliniyordu. Bu gucluklerin asiima-
sinda, Turkiye Kalkinma Vakfi'nin 50 yili asan deneyimlerinin sagladidi gézlemlerin ve o gdzlemler icinde birikime
evrilen yasanmisliklarin énem tasidigini belirtmek gerekiyor. Bununla birlikte, basarmis Ulkelerin deneyimlerinin
yaninda, Turkiye'nin, kisa surelerle yasanmis olsa da, ¢zellikle érgitlenme pratiklerine ayrica 6nem verildigini,
dersler cikarildigini belirtelim.

Uretici gelir payinin artiriimasi fonksiyonunun icrasi, raporumuzun énerilen politikalar kisminda tanimlanan bir
dizi degiskenin, eylem planina dayall es zamanl ¢cozimane baghdir. Ctnkd gelir artisi gibi bir olgu, cok genis ve
karmasik sosyoekonomik ortamdan temel almaktadir. Gelir artisi sorunu, sadece Ureticinin yeterli bir kazanca
sahip olmas anlamina gelmiyor; ayni zamanda isletmesinde dngordidu ilerlemeyi saglayacak yeterli sermaye
birikimini kazanmas! ve kolayca saglayabilecedi finansmana, yeni teknolojiye ve bilgiye erisim anlamina da gelir.
Ongorilen yapisal donustmlerin hayata gecirilmemesi halinde, tarimin olumsuzluk doguran geleneksel déngiisi
strip gidecek ve ozellikle geleneksel yapilarin strekli olarak dogurdugu kicuk Gretim, oyun disinda kalacaktir.
2021 yili itibariyle 4.4 milyon ha tarim arazisinin hangi gerekcelerle kullaniimadigi konusunda yeterli bilgiye sahip
degiliz; bu olguda daha ¢ok, kiictk isletmelerin daha da kctlerek miras yoluyla cok hisseli bir yapiya evrilmesinin
etkisini de hesaba katmak mumkun. Kicalenin oyun disina atildigi bir ortamda, ilerleme saglamak bir yana, basta
issizligin 6ne ciktigl carpik kentlesme sorunu olmak (zere, gida givencesinin saglanamadigi ciddi daralmalarin
gindeme gelmesi, ne vazik ki, kaciniimaz olacaktr.

Ureticilerin de icinde bulundugu coklu uzmanlik ve is grubunun midahalesini gerektiren boylesine kapsamii bir
calismanin basarisini artirmak icin bu rapor iki ana kisimdan olusturuldu. Birinci kisim, mevcut durum analizine,
sorunlarin ve ihtiyaclarin belirlenmesine, ikinci kisim ise sorunlarin asilmast icin alaninda yetkin uzmanlarin, taraf-
larin ve Uretici temsilcilerinin katildidi bir calisma grubu ile gecerli politikalarin belirlenmesine dayandirildi.

Sektoriin mevcut durum analizine gidilirken M. Porter’in “Deder Zinciri” kuramindan yararlanildi ve tarimin tedarik
ve satis piyasalari yaninda tretime iliskin fonksiyonlari analiz edildi. Ayrica, sektor fonksiyonlarina iliskin kapsayicl
nitelidi dikkate alinarak, kooperatif baglaminda 6rgltlenme sorunlari tanimlanmaya calisildi.

Bir villik stirede, calismanin gerceklestiriimesinde gérev alan ekibin gayretleri yadsinamaz. Bununla birlikte, taslak
calismay1 inceleyen, degerlendiren ve gors ileten ekonomist-yazar Bulent DANISOGLU na, Prof. Dr. Aziz EKSI'ye,
Prof. Dr. Ali GOKMEN'e ve Prof. Dr. Ahmet SAHINOZ’e ve ibrahim TUGRULa tesekkiir borcluyuz.

Rifat DAG
TKV Mitevelli Heyeti Baskani
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1. KONU
Tanimda Uretici Gelir Paylarinin Artirilmasi Politikalart.

2. AMAC

2.1. Temel Amag

Uretici gelir paylarinin artinimasi yoninde politika seceneklerinin belirlenmesi.

2.2. Tali Amag

Politika seceneklerine iliskin belirlemelerin kamuoyuna ve ilgili kurumlara sunulmasi.

3. KAPSAM

Calismanin temel hedefi, tanim sektorinde Uretici Gelir Paylarinin Artirilmasina iliskin bir Atolye Calismasinin
gerceklestirilmesi icin 6neriler sunmak ve sonucun ilgili ve yetkili kurum ve kuruluslarla tartisiimasina olanak sag-
lamaktir. Atolye calismasina gecilmeden dnce, dncelikle sektor analizine ihtiyac duyulacaktir. Bu nedenle bu rapor,
girdi temininden Griindn nihai tUketiciye arzina kadar yasanan faaliyet sirecinde, tarim Greticisinin rold ile araci ve
diger paydaslarin rollerini tanimlamanin yaninda, verimliligi, kaliteyi ve Uretici kazancini olumsuz etkileyen sorun
alanlarini gorandr kilacak ve bunlari analiz edecektir. Atélye calismasindan once gerceklestirilecek olan sektor
analizi, mevcut durum, sorun ve ihtiyac analizlerini kapsayacagindan, bu bolumdeki calismay! atolye calismasinin
bir althgl olarak da ifade etmek mimkun.

Tarim sektortnde Ureticilerin ya da kuruluslarin (kooperatif, birlik, meslek odas, sirket vs.) faaliyet alanlari incele-
nirken, araci kuruluslarin (meyve ve sebze toptanci hali, pazarlama sdrecinin belirli alanlarinda rol alan kurum ve
kuruluslar vs.) fonksiyonlar mevzuatla (ilgili yasalar ve yonetmelikler) beraber analiz edilecektir.

Kirsal faaliyet olarak bilinen tarim, diger reel sektorlere (sanayi, hizmet) gore agroekolojik ve ticaret zorluklari
yasamaktadir. Toplum ve hukimetlerin, zorluklarin dogurdugu dezavantajlari dikkate alarak ¢cozim gelistirmeleri
ve uygulamalari beklenir.

4. METODOLOJI
4.1 Yontem

YONETIM ALTYAPISI « KOOPERATIFCILIK

FAALIYET ORTAMI ANALIZ ¢ DIS CEVRE

KAR
MARJI

iCE
DONUK
LOJISTIK
(Girisler)

DISA I_)ﬁl_lUK
LOJISTIK PAZARLAMA
(Dagitim)

Sekil 1: Michael Porter Dederler Zinciri (rapor baglamina uyarlanarak yeniden cizilmistir)
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4.1.1 Sektor analizine iliskin rapor, sektortn faaliyet asamalarinin irdelemesine olanak sunan Michael Porter’in'
“deger zinciri” (value chain) yontemi ile gerceklestirilecektir.

4.1.2 Sektorin mevcut durum, sorun ve ihtiyac analizleri icin var olan mevzuat, ikincil kaynaklar (bilimsel arastir-
malar, meslek odalari raporlari, sektor plant ihtisas komisyonu raporlari, FAO, UNESCO, World Bank gibi ulusla-
raras! orgutlerin istatistikleri ile Tarim ve Orman Bakanhigi gibi kamu kurumlarinin raporlari ile TUIK istatistikleri)
degerlendirilecek, sektor uzmanlari ve ilgili paydaslar ile gerceklestirilen mulakatlarla gerekli veriye ulasilacaktrr.
4.1.3 Sektorun alt sektor faaliyetlerinden 6rnek drtinlerin hububat (bugday) ve et tavukculugu faaliyet asamalari
incelenecek ve drnek alanlar icin gelir gider analizleri gerceklestirilecektir. Uretim stirecindeki organizasyonel ya-
pilar incelenecektir.

4.1.4 Uretici gelir paylarinin arttinimasi yontnde uzman ve paydaslarin gortslerini almak icin hazirlanan rapor
ciktilarinin tartisilacagi bir atolye calismasi gerceklestirilecektir.

4.2 Hipotez/Varsayim

4.2.1 Nicel Hipotez

4.2.1.1 Pazarlama zinciri, cok aktorlu ve cok asamalidir. Tarim isletmelerinin ya da 6rgUtlerinin bu asamalara erisi-
mi ve bu asamalardaki fonksiyonlar, ilk asamanin disinda s6z konusu degildir.

4.2.1.2 Uretici arzi ile araci talebine iliskin olarak hasat oncesine dayali, genellikle herhangi bir kapsamli ve Gretici
haklarini glvenceye alan anlasma va da sdzlesmeler glindeme gelmemektedir.

4.2.1.3 Uretici genel olarak, pazarlama marjini yUkseltecek herhangi bir depolama, ambalajlama ve (rn isleme
donatilarina sahip degildir.

4.2.1.4 Ureticiler ic ticaret hadlerinin gosterdigi gibi strekli olarak kan yitirmektedir.

4.2.1.5 Uretici orgttlerinde morfolojik biytime olmasina karsin, faaliyetlerin/yatirimlarin dikey ilerlemesi, tiretim-
den nihai pazara kadar Ureticinin etkin 6rgatlenmesi ve kooperatiflerin tedarik-satis piyasalari ile Uretim fonksi-
yonlarinin gelistiriimesine iliskin buttncul (entegre) uygulamalar,uzunca bir stredir gindeme alinmamistir.
4.2.1.6 Ureticiler icin ic ya da dis piyasa destedi (fark 6deme destedi) giindeme gelmemektedir.

4.2.1.7 Uretici gelir paylari, gelismis lkeler oraninin yarasina bile erisememektedir.

4.2.2 Nitel Hipotez

4.2.2.1 Gelirin tabana yayilmasini kolaylastiracak ve bu kapsamda dezavantajli tarim sektortinin gelirden yeterli
pay almasini saglayacak butincdl (dikey ve yatay entegrasyonu da saglayacak) politikalar giindeme gelmemek-
tedir.

4.2.2.2 Gerek Urtn aliminda ve gerekse destekleme konularinda Uretici ihtiyaclarinin belirlenebilmesini saglamak
icin Ureticinin ve Uretici temsilcilerinin dogrudan katilimina kamusal imkan taninmamaktadir.

4.2.2.3 Sut isleme orneginde gorulecedi Uzere, tarimsal endistri yatinmlarinin yer seciminde gerek Urtin mali-
yetinin dusurtlmesine gerekse yerel damak tadinin korunmasina firsat saglayacak olan yerel dretici 6rgUtlerinin
yatirim gerceklestirmesine oncelik verecek politikalar yetersiz kalmakta ve sut isletmelerinde yogunlasmaya or-
tam hazirlanmaktadir. Bu sebeple, Marmara Bolgesi'ndeki st fabrikasinda islenmek tzere 500-600 km’lik mesa-
felerden gida gavenligini tehdit edecek tasimalara gidilmektedir.

1. Porter, M. E. (1985). Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance. New York: Free Press, s. 36-52
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Bu calismanin amaci, tarim dreticisinin gelir payinin artirilmasi icin politika seceneklerini Gretmek ve sonuclarini
ilgili kamuoyu ile paylasmaktir. Bu nedenle, Porter'in Deger Zinciri (1985) modeli Uzerinden sektor analizi yapi-
larak tarimsal faaliyet strecinde kamunun, aracilarin ve tarim Greticisinin tedarik, Uretim ve satis piyasasindaki
rolleri irdelenmistir. Uretici gelir payini artiracak miidahale alanlarinin kisaca tanimi yapilmistir. Hazirlanan rapo-
run sundugu madahale alanlarinin analitik olarak incelenmesi icin sektér uzmanlarinin, akademisyenlerin, ilgili
sivil toplum kuruluslart ve kamu kuruluslarindan temsilcilerin ve Ureticilerin katilacadi bir atélye calismasinin ger-
ceklestirilmesi planlanmaktadir. Atélye calismasinin ardindan, raporun tarimsal Uretici gelir paymnin artiriimasina
yonelik mudahale alanlarr ve yapisal donistm taslak onerileri ile beraber gtincellenerek politika yapicilar icin bir
rehber olarak yayilanmasi distntlmektedir.

Rapor dort bolimden olusmaktadir. Ik bolimde, Tarkiye'nin tarim tarihi kisaca anlatilmis ve tarim tarihinde ger-
ceklesen 6nemli olaylar Gzerinde durulmustur. Ayni bolim icerisinde tarimsal destekleme politikalari ve tarimsal
kalkinmadaki roll incelenmis, tarimsal arazide degisim ve bazi Urtnlerin yeterlilik derecesine dair gorislere yer
verilmistir. Ikinci bolim ise, Porter'in degerler zincirinin iskeletini olusturdugu bir analiz sunmaktadir. Dort alt
baslik altinda giris lojistigi, Uretim, dagitim ve pazarlama basamaklart incelenerek her birinin Turkiye tarimsal
Uretimindeki roliine deginilmistir. Uctnct bolimde, teknolojide yasanan yeni gelismeler ve yeni yaklasimlar cer-
cevesinde tarimin degisen yUzinden bahsedilmistir. Son boélimde ise, tartisilan basliklar altinda tarimda yapisal
donusumu tetikleyecek politika dnerileri sunulmustur.

Uretici gelir payi, kisaca tiketici fiyatlari icinde dretici fiyatlarinin goreli payi olarak tanimlanabilir. Bu pay, Avru-
pa Birligi (AB) Ulkelerinde %40’larin Uzerinde seyretmesine karsin, Turkiye'de %15’ler diizeyinde kaldigina gore,
mutlak olarak sorunu ele almak ve ¢coziim énerilerine ulasmak gerekir. Uretici gelirinin tuketici fiyatlarina oransal
uzakligl, bir bakima, kaynak transferinin de olcitidir. Kaynak transferi, Uretimin gerceklestirildigi asamadan, tu-
keticiye sunulan asamaya kadar Ureticinin kontrol edebilecedi depolama, paketleme ve Uriin isleme gibi yatinm
ve organizasyonunun yoklugu ya da yetersizligi sonucunda ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla, Ureticiler tarafindan
gerceklestirilmesi mumkin olup da faaliyet strddremedigi dilimine “Pazarlama Marji” denmektedir. Gelismis Ul-
kelerde “Pazarlama Marji” Turkiye'deki yapiya gore daha dar bir alani kapsar, dahasi, 6zellikle sut ve sut drinleri
sektérinde ve sarap Uretiminde, Uretici gelir paylart %90’lara ulasir.

Tarkiye tarimi, Osmanl Toprak Sistemi Mir’i Miranlik’tan devir aldi§i yapisiyla, strekli olarak kendi disindaki sis-
temlere (merkeze/sektorlere) kaynak transfer etmis ve kendi sektoriinde demir atamamis, tutunamamistir. Bu-
nun tek istisnasi, 1978-1979 yillari arasinda 600%e yakin endustriyel isletme ile girdi temini, retim (endstriyel
Uretim dahil) ve pazarlama alanlarinda ulastigr ve pazarlama marjini kendi lehine cevirdigi kisa donemdir. Bu kisa
bir ddnemdir. Ctnka, 1980 askeri darbesi ile birlikte bu ilerleme isletme yéneticilerinin tutuklanmasiyla yatirmlar
msadere edilerek atil birakilmistir.

2021 yili itibariyle tarim, 45,5 $ milyar ile Tarkiye hasilasinin %5,6 oranina sahip. Ancak bu paydan fazlasinin, reel
fonksiyonlarina ulasamama ve yetersiz dretici 6rgitlenmesine bagli olarak, tarim disina transfer edildigi bilinmek-
te. Tarim isletmelerinin dayandidi arazi buytkluginan ortalama 59 dekar (da) oldudu ve etkili drgutlenemeyen
bu kuctk isletmelerde kaynak yitiminin daha da kolay olacadi stirpriz olmamali. Orgiitlenmenin vetersiz kaldigi

2. Arza dayali cokca benzer isletmenin var oldugu ve alternatif isletme tretimlerinin varlidi icinde bireysel isletmenin kosul dikte edemedigi
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bir ortamda, Ureticinin bireysel imkanlari ile pazara erismesi kacinilmaz olduguna gore saf rekabet? ortaminin
egemen olacadi kusku gétirmez bir gercek. Bu durum, Greticinin birincil Grtind elden ¢ikarmasindan sonra Uriinin
nitelik degistirmeden tuketiciye ulasmasina kadar bircok araci asamasindan gecerek yeni maliyetlerin ve yeni
kazanclarin Urdn satis fiyatina bindirilmesini kacinilmaz kilar ve bu kisir déngi boylece devam eder.

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, 2020 yili itibariyle kdy nufusu 5,8 milyon®. Ancak bu nifus, 2012
yilinda ydrurlige giren 6360 Sayili On Dort ilde Buyksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasina Dair Kanun*
ile 30 ilde kdyden mahalleye cevrilen fakat ekonomik ve sosyal gostergeler acisindan koy niteligini yitirmemis
16.130 eski koy nifusunu icermez. 2012°de toplam koy nifusu 22,7 milyon® dizeyinde olduguna gdre glinimizde
koy niteligi tasiyan yerlesimlerin ntfusunun, 2012 yilinda belirlenen ntfus degerinin altinda olmadigi séylenebilir.

Turkiye, cumhuriyet donemine mutlak tarim Ulkesi olarak girdi. 1925'te yikicl “asar vergisi” kaldirildi. 1927°de i¢
pivasada heniiz Uretilemeyen traktor, glibre, tanim ilaci gibi girdilerin ithalatina baslanirken. Ote yandan birincil
tarim arunlerinin islenip degerlendirilmesi ve tiketici temel ihtiyaclarinin karsilanmast icin 1930’lu yillarda, 1929°da
ortaya ¢ikan “dUnya iktisadi buhrani” etkisiyle kamu endustrivel isletmeleri yatinmlarina gidildi. 1931-1950 villari
arasinda ihracat fazlasina ulasild.

1950°den itibaren Marshall Yardimi ile tarimda makinelesme hizland, traktér kullanimi tarim yasamini radikal ola-
rak degistirdi. Tarim arazisinde de genislemeler yasandi, 10,6 milyon hektar (ha) artisla arazi miktarr 23,3 milyon
ha'a ulastl. Bu donemde Turkiye kirdan kente goc¢ ile tanisti. 1950°'den 1960'a gelindiginde tarimsal istihdam payi
%85'ten %75 oranina distu.

1960-1970’li yillarda kamunun endustriyel yatirimlarina hiz verilerek, basta endustriyel bitki Gretimi olmak (zere
yagl tohumlar ve meyve Uretiminin cesitlenmesine kapi araland:. 1960’l yillarda yem, stt, seker Uretiminde kamu
yatinmilarina baslandi. Seker pancari retimi 1967°de 3,3 milyon ton iken 1970°1i yillarda bu miktar 5,5 milyon tona
ulasti. 1967'de demokratik kooperatiflere yonelik 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu cikarildi. 1970°1i yillarin sonuna
dogdru 600 kadar tarimsal endustriyel yatirim, kamunun egitim, 6rgltlenme ve finansman destedi ile isletmeye
alindr; tanim Ureticisi artik bir taraftan girdi ihtiyacini karsilarken diger taraftan ikincil Grtn olarak peynir ve tere-
yagl gibi endustrivel Uranlerini piyasaya strme sansini yakaladi. 1979'da sut isleme kooperatif tesislerinin piyasa
payl %20’lere kadar yukseldi. Tarim kooperatiflerine iliskin bu yaklasim, tretimle birlikte sektérin tedarik ve satis
pivasalarinda ihtiyaclarinin karsilanmasi ve bu alanlarda glclenmesi anlamina geliyordu.

1980’ler tarim icin zor yillardr; 24 Ocak 1980 “Ekonomik Istikrar Tedbirleri” tarima yapisal bir mtdahaleydi. Radikal
kurumsal dizenlemelerle tarim, askeri darbenin gélgesinde, egemen dinya piyasalarinin ihtiyaclarini 6nceleyen
kurumlarla tanist. Kiresel finans, kapitalin tayin edici niyetleri gérulmeden, adina “Istikrar Programi” denen zehir,
oncelikle tarimin damarlarina akitildi. Devlet midahalesi ve artan oranli vergi sistemi kaldirildi. Vergi, Ucretli cali-
sanlarla kuctk dreticilerin sirtina yuklendi. Katma Deger Vergisi (KDV) en temel ihtiyac mallarina ciddi oranlarda
yansitildi. Gumruk tarifelerinde aycicedi 6rneginden gorilecedi Gzere, giimrik orani dngodrilenin de altina indiril-
di. Kamu isletmeleri 6zellestirildi. Kooperatif yatinmlari dodasi nedeniyle ¢zellestiriimedi. Ancak askeri darbe tim
kooperatif dnderlerini tutukladi, tarim Greticilerinin 6zverileriyle ortaya cikan 600 yakin endustrivel kooperatif

3. https://data.tuik.gov.tr/Search/Search?text=k%C3%B6Y %20n%C3%BCfusu

4. https://www.mevzuat.gov.tr/Mevzuatmetin/1.5.6360.Pdf

5. 2007-2012 déneminde Tiirkiye koylerinde nifusun degisimi https://www.researchgate.net/publication/320987376_2007-2012_doneminde_Turkiye_koylerinde_nu-
fusun_degisimi_Population_change_in_Turkey’s_villages_during_2007-2012_period
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isletmesi sontimlendi. Kamuya ait stt ve yem fabrikalari, tarim Ureticilerine devir ya da satisi hesaba katilmadan
Ozellestirildi. Planl donemden 1980 yilina kadar tarimsal verimlilik %3’ler dizeyinde gerceklesirken, 1980 sonra-
sinda s6z konusu oran %2’lere kadar geriledi.

2000’ yillara gelindiginde, uygulanan politikalar istikrar programinin tdrevleri olarak devam etti; kamunun ta-
rimdan girdi alan endustriyel isletmeleri (birka¢ seker fabrikasi disinda) ¢zellestirildi. En ilging gelisme, kamunun
tarim isletmelerinde (TIGEM'de) yasand. 12 isletme 2003-2004 villari arasinda satildi ya da 6zel sektore kiraland!.
Boylece bitkisel biyoteknolojik tohum (hibrit tohum) alimiile buyik ve kictkbas hayvan damizlik aliminda ithala-
ta dayali rejim hayata gecirildi. Ozellikle hayvanciliga dayali ithalatta ic piyasa fiyatlarinin baskilanmasi amaclanir-
ken, genel olarak tarimsal ticarette tUketici fiyatlarinin olusmasinda tarim dreticisi rold, baska bir anlatimla Uretici
fiyatlarinin etken olmadidr; tuketici fiyatlarinin olusumunda ¢ok asamalr ve etkili araci organizasyonlarin daha da
baskin oldugu g6z ardi edildi.

Bu dénemde, tahil, aycicedi, mercimek ve nohut gibi hassas Urinlere yeterli destek saglanamadi. Tarim yasasinin
ongordugu destek oraninin ancak %40’ kullanilabildi. Boylece, gida glvencesinde riskler ortaya cikti ve Grinlerin
yeterlilik derecelerinde radikal dusUsler yasand.

2000l yillarin en can yakici yaklasimlarindan birisi de vadilerdeki hidroelektrik santrallerinin yapimi olmalidir. En-
gebeli cografyalarda tarimsal ekoloji acisindan tek elverisli alanlarin vadiler oldugu bilinmesine karsin, vadilerdeki
su Uzerinde yerel halkin kullanim haklarinin dikkate alinmadidi, gecim kaynaklarina sinirlama getirildigi, kurakla-
san vadilerde cevre sorunu yaratildidi, ayrica toplumsal acidan tarimsal Urdnlerin sadlayacagi yasam enerjisinden
vazgecildigi goruldu.

GAP insaat faaliyeti 1984'te Ataturk Baraji ile baslar ve 9 ilin dogrudan kalkinmasini hedefler. Ekonomik ve sosyal
kalkinmayr amaclayan Entegre Bolgesel Kalkinma Projesi'nde (EBKP) 22 baraj ve 19 elektrik santrali yapimiile 1,8
milyon ha’lik tarimsal alanin sulanmasi hedeflenir. 2021 itibariyle bakildiginda, enerji hedeflerinin %92,V'ine ula-
sildidr, sulama hedeflerinin ancak %32°si (850, 000 ha) gerceklestirildigi goruldr. Haliyle, potansiyel iceren fakat
henlz sulamaya alinmayan 950.000 ha’lik alan verimliligi yakalayamaz.

2000l yillarin ¢cikmaza giren bir diger sorunu da seker tarimi krizidir. Turkiye seker pancari Uretim kotasi 0.3
milyon ha'la dusuk tutulur. Var olan 33 adet seker fabrikasinin 12’si 6zel sektore, 6’si tarim kooperatiflerine devre-
dilirken, 15 fabrika kamudadir (Turk Seker). 2019°'da kamu fabrikalarr 8,3 milyon ton seker Uretmeyi hedeflerken,
bu hedefin ancak %79,5'ine ulasarak 6,6 milyon ton seker Uretir. Bunun sonucu olarak, 2015-2016 déneminde
252.000 ton, 2017-2018 déneminde 251.000 ton ve 2019-2020 déneminde 245.000 ton seker ithal edilir. Koope-
ratiflere devredilen seker fabrikalari, Kayseri Seker ¢rnedinde goraldugu Uzere, bilancosunu net karla kapatir ve
yeni teknolojik atilimlarini ilerletirken, kamuya ait Turk Seker ayni donemde zarar eder.

I¢ ticaret hadleri (ITH), sektorler arasi (tarim/tarim disi sektorler) ticaretin nemli bir kaynak transferi gosterge-
sidir. Sektorler arasinda gerceklesen kaynak transferinin oransal degerini gosterir. Eger ki oran %100°Un altinda
kaliyorsa bu oran tarim sektoriinin kaynak transfer ettigini gosterir. Baska bir tanimla ITH, tarim triinleri dretici
endeksinin, ciftcinin satin aldigi sanayi Urtnleri endeksine oranidir, ki bu oran yillardir tarim Ureticisi lehine calis-
maz. Turkiye'de, 1960-1980 doneminde bu oran %75'in Uzerinde iken, 1980-1989 arasinda (ve bir yilin disinda) %75
oraninin altina iner. 1990° yillarin sonuna dogru %75’in Uzerinde ve 2000-2020 yillari arasinda ise (2001, 2007,
2009 yillari disinda) %70’lerin altinda, 2015 yilindan sonra ise %55’lerin altinda seyreder.
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Tarimsal destekler, tarimin potansiyelini yukselten en énemli araclardan biridir. CUnkU sektor, islevleriyle tarim-
sal ve daha dogrusu toplumsal yasamin can damaridir. Tarimsal desteklerin asagida belirtilen alanlarda pek ¢ok
olumlu etkisinin oldugu biliniyor:

®  [stihdama verdigi dogrudan ve dolayli destek,

= Dodal cevrenin zenginlesmesine katkl,

®  Sadladidr Urtnlerle gida sektorine ve gida giivencesine sagladid destek,
= Turizme hazirladigi ortam

Bir baska mesele ise, gelismis Ulkelerin coktan ayrimina vardidi, diger sektorlere karsi edilgen yapisiyla tarimin
kamu semsiyesine alinmas! gerektigidir. Kamusal destedin amacl, interaktif sekilde Ureticinin tedarik-satis piya-
salari ve Uretimde gliclt kooperatiflerle ilerlemesini glivenceye almak, tarim ticaretinde bir taraftan Greticiyi Griin
isleme asamasina kavustururken diger taraftan kurulacak olan kooperatif bankasl ile oto finansmanini saglamak
olmaliydi. 2006 yilinda cikarilan Tarim Yasasl ile gayri safi yurt ici hasilanin (GSYIH) %1’ kadar tarimsal destek
saglanmasi gerekirken 2011°den ginumuze dek bu oranin %0.4°Un altinda kaldidr gordimektedir.

Bugday ticaretinde kamu adina Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) alim yaparken, ticaret borsalari da alimlarda rol
almaktadir. Bugday ekim alanlari, 2000 yilina gore 2021de 2,6 milyon hektar azalmis ve sonucunda, 7 milyon
tonun Uzerinde ithalata gidilmistir. Bugday ekicisinin 2021 itibariyle Ankara kosullarindaki brit geliri 0.30 TL/kg
duzeyindeyken, Turkiye’nin 2021 yili verim ortalamasina gore Ureticinin dekara Uretimi 262 Kg. ve geliri ise 78,60
TL/da duzeyinde kalmistir.

199073 gore 2020°de toplam tarim arazisinde radikal dustsler yasanmis, toplam islenen tarim arazisi 27,8 milyon
ha’dan 23,1 ha'ya inmistir. Bu arazilerin amaci disinda yogunlukla konut yapimiicin kullanildidi ve cok hisseli mikro
isletmelerin Uretim disinda kaldigr gortlmektedir.

Ote yandan, tanimsal rinlerin yeterlilik dereceleri sinyal vermektedir. %80 orani gibi kritik esigin altinda kalan
Urtnler arasinda, misir, kuru fasulye, kirmizi mercimek, aycicedi, soya, ceviz gibi Grtnleri bulunmaktadir.

Giris lojistiginde/tedarik piyasasinda iireticinin giicliikler icinde oldugu acik:

Tohumculuk sektor dis ticaretinde 2021de 208,4 milyon Dolar ithalat ve 185,35 milyon Dolar ihracat s6z konusu:
ithalatta en yiksek pay ise 117 milyon Dolar ile biyoteknolojik sistemle Uretilen hibrit sebze tohumlarinda. Uretici
icin tohum fiyatlarinin tablosu i¢ acict degil. Ornegin, 2015%e gore 2020'de bugday tohumu fiyatlarinda % 369,
misir tohumunda % 600 ve patates tohumunda ise % 233 oranlarinda artis s6z konusu.

Hayvancilik hem Uretimde ve hem de materyal ithalinde ciddi sorunlar yasiyor. Tlrkiye, 6zellikle kasaplik canli
hayvan ile et Uretiminde net ithalat¢l konumunda. 2010-2019 arasinda ithalat 6,5 milyar duzeyini yakalamis g6-
rantyor. Et tavukculugu alaninda ise Uretimde artislar saglanirken, dretim miktarr 2020 itibariyle 2,1 milyon ton
duzeyine ulasmistir. Bdylece beyaz etin kirmizi ete ikame imkani dogmustur. Beyaz et tiketimi, kirmizi et tuketi-
mini %25 oraninda asmis; buna karsin hayvanciligin en énemli girdisi olan yodun yem fiyatlarinda ciddi artislara
gidilmistir. 2018-2022 arasinda, etlik pilic eti yeminde %337, stt yeminde ise %316 oraninda artislar yasanmistir.

Ek olarak, mazot ve glbre fivatlarinda 6nemli artislar sz konusu. Nisan 2022 itibariyle mazotta yasanan artis,
2010°a gore %421 diizeyinde artmustir. Gubredeki artis ise 2010°'a gore 2022'de %631 oranina yukseliyor.
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Ozetle belirtmek gerekiyor ki, ITH'de tarim, strekli kan yitiriyor. Yukarida belirtildigi gibi, girdi fiyatlarindaki yuksek
artisa karsin Uretici fiyatlarindaki artis orani, 2015°ten ginimuze kadar ortalama %55 oraninda kaliyor. Bunun
anlami sudur: Girdi saglayan tedarikcinin satis fiyat endeksi %100 artarken, Uretici fiyatlari %55 oraninda artiyor.

Uretim ortamini etkileyen ve genellikle dogirudan iiretim faaliyeti sayilmayan dinamikler ile iiretim yéne-

timi de dnemli:

Raporun bu bolimuinde, iklim (dedisiklig), sulak alanlar, biyocesitlilik, sivil drgutlenme ve kooperatifcilik (hareket-
leri), alternatif tropik Urlnler (yetistiriciliginin kabul(), organik tarim ve iyi tarim uygulamalari (ve yayginlasmasi),
yerel kalkinma ve topluluk destekli tarim, ic go¢ ve kirda ntfus yapisinin degismesi (yaslanma), teknolojik altyapi
(eksikligi), ve finansal yapidaki yetersizlikler Uretimi etkileyen dinamikler olarak belirtilmistir.

Turkiye'de tarimsal sulama alani, 2020 yilr itibariyle 6,9 milyon hektar olmasina karsin, sulama hedefi 8,5 milyon
hektardir. GAP Bolgesi Master Plan Hedeflerinde tanimlandidi Gzere 950 bin hektarlik alan da sulamaya alindigin-
da, mevcut su potansiyelinin belirledigi hedefe ulasiimis olacaktrr.

iklim degisikligi sorunu, risk esigini asmis, tehlikeli boyutlara ulasmistir. Dogayl, cevreyi ve yasamin tum alanlarini
olumsuz etkileyen iklim dedisikligi, evrensel bir sorun olmakla birlikte, Tlrkiye bu soruna karsi kapsayici énlemle-
rin uzagindadir. Gezegende ortalama sicaklik, 2000 yilinda 0.52 CO artis gdsterirken bu artis 2020’ye gelindiginde
1.91 CO olmustur. Turkiye'de karbon salinimi, 1990°da 219,6 milyon ton iken, 2019'da 506,1 milyon tona yukselmistir.

Sulak alanlar, yasamin her alanini olumlu etkileyecek niteliklere sahip. Turkiye'de 200 adet dogal géliin (906.000
ha) ve baraj gollerinin (380.000 ha) olusturdugu i¢ sular, yuzey alanin %!1,6’sini kaplamaktadir. Tarkiye'de sulak
alanlar, tarim arazilerinin de maruz kaldigi tehditler dahil olmak Uzere pek cok tehlikeyle karsi karsiya:

= Bilingsiz ve asirt tarimsal su cekimi,

= Ramsar alanlardaki barajlarin, sulak alanlardaki su birikimine engel olmasi,

= Tarimsal ilaclarin ve endustriyel atiklarin kirlettigi sularin sulak alanlara tasinmas,
= Sulak alanlarin, drenaj kanallarr ile tasinan altvyonlarla dolmasi

Kuruldugu 1840’lardan gunimuze, demokratik kooperatifler ve kooperatif bankacilidinin tarihsel énemi azalma-
mistir. Ik once Almanya ve Ingiltere'de baslayan tarim kooperatifleri, dnemli asamalar gecirmis ve gelismis tilke-
lerin tariminda hem Uretici hem de tuketicinin yararina kazanimlar dogurmustur. Gintimuazde 7.4 trilyon € aktif
bayukligune yani Trkiye gelirinin 8 katina ulasir. Avrupa Birligi Ulkelerinin kooperatif pazar paylart %57 iken bu
oran Turkiye'de %1'i dahi bulmuyor.

Turkiye'de, ozellestirmeler sonrasi 6zel sektdre devredilen seker fabrikalarindan sonra, bu kapsamdaki pancar
kooperatiflerinin eski fonksiyonlarini ve 6zguvenlerini yitirdikleri biliniyor. Turkiye'de, demokratik kooperatiflerle
birlikte, tarim satis ve tarim kredi kooperatifleri de dikkate alindiginda, toplam 11.966 birim kooperatifine ve 3.9
milyon ortak sayisina ulasildidr gorulUyor. Guncel veriler, Turkiye'de tarim kooperatiflerinin ortak sayisi acisindan
morfolojik blytime sagladigini gosterirken kooperatiflerin Gretim faaliyeti ile birlikte, tedarik ve satis piyasalarinda
yeterince etkili olamadigi biliniyor. Bu durumun temel sebeplerinden biri, kooperatif ortadi Ureticilerin tedarik,
satis ve Uretimde glcli sekilde drgutlenememesiyle alakalidir. Kooperatif bankaciligl, Gretim sdreci diger reel
sektorlere gore daha uzun suren, yapisal nedenlere bagli olarak sermaye sikintisi ¢eken tarim icin dinamik ve
rasyonel midahaleler gerektiren finansman ihtiyaci, ancak dreticinin orgutsel dayanismasi ile asilabilir. Bu ko-
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nuda Avusturya, Fransa, Danimarka, Finlandiya, Bulgaristan ve Asya'da Hindistan basarili érnekler sergilerler. Bu
ihtiyacin ayrimina varan ve kooperatif bankaciligi konusunda eyleme gecen KOY-KOOP, 1976'da Tutiibank’ satin
alarak 6nemli girisimlerde bulunur, ancak dénem hikimetince sermaye artinmina gidilerek yapilan midahale
sonucunda bu girisim atil kalir. Tutinbank 6zel sektore, yani sermayeye aktarilir.

Yetersiz sermaye ve kurumsal organizasyonlardaki sikintilar nedeniyle kooperatiflerin etkisiz kalmasinin yani sira
kooperatiflere olan yetersiz kamu destegi bir baska sorundur. Turkiye'de kooperatifcilikle ilgili 3 bakanliktan biri
konumunda olan Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi, 2020 yatinm programi kapsaminda kooperatif disi isletmeleri
259,6 milyar TL duzeyinde desteklerken, kooperatiflere 0,1 milyar TL, yani toplam destegin %0.04°0 oraninda
destekte bulunmustur. Yonetimlerin ortaklarina dontk geri bildirimlerde kapsamin vyillik faaliyet ve mali rapor-
larla sinirli tutulmus olmast diger bir sorundur. Ortak-kooperatif iliskisinin yogunlasmasina iliskin bilgilendirme ve
ortaklardan yil icinde dénemsel olarak goris almaya donik hukuksal dizenlemelere ihtiyac oldugunu kamuoyu
glndemine tasimak yararl olacaktrr.

Alternatif Uretim faaliyetlerine baslamak ve yeni Uretim- dagitim yontemlerini kullanmak kacinilmazdir. Bunlarin
basinda, iklim degisikligi riskine karsi alternatif tropikal Urtnlerin tarim ekonomisine kazandirilmasidir. Muz, Avo-
kado, Guava ve Mango 6nemli alternatif Grtnlerdir.

Turkiye'de tropikal meyve Uretiminin basinda Anamur’un dar kiyi seridinde yogun sekilde Uretilen muz bulun-
maktadir. Cogunlukla seralarda olmak Uzere Mersin, Antalya, Adana, Hatay, Mugla ve Manisa’da Uretiimektedir.
1967'de yillik 5.000 ton olarak gerceklesen muz Uretimi, 2020 yili itibariyle 548.000 ton duzeyine ulasmis bunun
sonucunda, 2015’te 218.000 ton olarak gerceklesen ithalat 2020 yili itibariyle %45 oraninda azalmistir. Burada en
onemli olgu, Ureticinin 6nemli riskleri goguslemesi ve yeni Uretim seklini secmis olmasidir. Muzun glincel sorunu,
tUketiciye erisim konusunda hentz geleneksel pazar yapisindan etkili dagitim sistemine kavusamamis olmasidir.
Yapisal dizenlemeler yasama gecirilinceye kadar, Ureticiye verilecek olan destek 6nem arz edecektir.

Muzun yani sira, guava ve mango Uretimi icin Akdeniz Universitesi ve Bati Anadolu Arastirma Enstit(isinin ortak-
lasa gerceklestirdikleri uyum (adaptasyon) calismasinda olumlu sonuclara variimistir.

Turkiye'de organik tarim hareketi 1992°de kurulan Ekolojik Tarim Organizasyonu Dernedi hareketi ile baslar. 5262
Sayili Organik Tarim Kanunu'nun 2004’te Resmi Gazete'de yayinlanmasi ile organik tarimda kamusal destegin
genisletilmesine imkan saglanir. Organik tarimin oncelikli amaci kimyasal iceren ilac, glibre ve katki maddeleri ya-
ninda Genetigi Degistirilmis Organizmalarin (GDO) kullanimini énlemektir. Tarkiye’de bu girdilerin dogrudan gida
Urtnlerinde kullanimi yasaklanmis olmasina ragmen, hayvancilikta GDO’lu yem kullanimina izin verilmektedir.
Organik tarimda kamu kontrolt énemlidir. Ancak, uzmanlar tarafindan yapilan kontrol mekanizmasinin maliyeti
farkli modellerle ve érgitlenmeyi de tesvik edecek yonde kamusal olarak desteklenmelidir.

Cari dagrtim ve pazarlama alan, Ureticiyi etkisiz birakmaktadir. Tarim sektériine can suyu verecek ve tiketiciye de
olumlu sonuclar yansitacak potansiyel icermesine karsin, kademelenmis aract karlarinin korunmasi adina, kont-
rolden ¢ikmis bir yapiya dontsmuastar.

Et tavukculugu 2027'de 2,2 milyon ton Gretime ulasmistir. Sektérde, tarim Ureticisinin Ustlendigi canh tavuk Ureti-
minden sonraki faaliyetleri 6zel sektor stlenir. Ozel sektor, Ustlendidi streci ve pazarlamay! merkezi tesisler (ke-
simhane, soguk hava depolari, yem fabrikasi, civciv dretimi icin ebeveyn tesisleri, kulucka makinalart) aracilidiyla
gerceklestirir. Raporda verilen 6rnek olayda gorulecedi Uzere, Uretici gelir payi %4 oranini ancak yakalar.
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Tarim Ureticisinin etkin ¢rgitleriyle sahip olabilecedi pazarlama marjinin (tUketici fivati ile retici fiyat farkini do-
guran ve aracilar tarafindan kontrol edilen asamalar) bircok tarimsal Grtinde, Uretici fiyatlarinin 2-3 katina eristidi
anlasiliyor. Rapordaki verilere bakildiginda, meyvede 3 kat, limonda 8 kat bir artisin yasanmis oldugu gorilecektir.
Akillr tarim, dikey tarim gibi yenilik¢i uygulamalarda hentiz uygulamaya girilmis dedil; akilli tarim uygulamasiyla,
dijitallesme ile bitkinin, hayvanin ve topradin ihtiyacina iliskin degerler yaninda iklim ve su kaynaklarina iliskin
yapilar, endustri 4.0 marifetiyle kolaylikla izlenebilecedine gore bu teknolojik firsatta henliz proje asamasina bile
gelinmeyisi dustunddrict olmalidir,

1980’li yillara girerken, tarimda kuresel politikalar askeri darbenin gélgesinde uygulandi. Yerel kalkinma ve 600
kadar kooperatif endustriyel isletmesi bu strecte séntimlendi. Gelinen noktada, ilerletici stratejilere dayandiriima-
si gereken yerel Uretim kosullari, cesitli sebeplerle etkin kamu politikasina dontdsemedi.

Yerel kalkinma ve verel tiretim, gelirin tabana yayilmasina ve gida gtivencesinin tiketici tarafindan denetlenebilir/
izlenebilir olmasina imkan saglar. Biyocesitliligin korunmasi ve artiriimasi, yerel Uretim teknolojilerinin korunmasi,
tedarik strecinde ulastirma masraflarinin azaltiimasi ancak yerel kalkinma ile mamkain. Bununla birlikte, tekno-
lojinin ve nufusun kutuplasmaya yol acan dar alanlarda yogunlasmasinin da énine gecilmis oluyor. GUnimuzde
yasandidr Uzere, tarimda ve gida sektoriinde endustriyel Uretimin merkezilesmesi ile yogunlasmalar artmakta,
oligopolistik yapilanmalara ortam hazirlanmaktadir.

Tarim Ureticisi, geleneksel dagitim ve pazarlama sisteminin dogurdugu acmazlari enflasyonist ekonominin baskin
oldugu son donemlerde krizler frekansinda yasiyor. Makroekonomik yapida ve 6zellikle doviz kurunun yikselmesi
ile ortaya cikan devalUasyonlar, ithalata dayali girdi maliyetlerini artirici nedene donustyor. Ayrica Uriin pazar-
lanirken, tarim ticaretinde aracilara dayali bir yapinin tahkim edilmis olmasi, Uretici gelir payinin stirekli olarak
dusmesine sebep oluyor. Biliniyor ki, tarimsal ticarette, Uretici ya da tuketiciler gliclt ve etkili orgutlenmelere sahip
olmadiklarinda hem Gretici gelir payi asiniyor hem de gida glvencesi sorunu ortaya ¢ikiyor.

Toplumsal tarim, Uretici ile tiketiciyi en kisa yoldan bulusturan, aracisiz bir Gretim ve dagitim sistemi dnerisidir.
Sistem, toplum yararina (Uretici ve tuketici) calisir. Bir taraftan, araci rollerinin sonlandiriimast ile Uretici gelir payi
artisina imkan sunulurken diger taraftan tiiketici lehine maliyetler azalir.

Geleneksel gida sisteminin (global gida sistemi), gida glivencesi, gida glvenlidi, ekolojik denge ve stirdrdlebilir
tarim acisindan yeterli olmadidr aciktir. Bu nedenle, 20201 yillarda yerel gida sistemi gindeme gelmistir. Bu
yaklasimin baslica ilkeleri; tarimsal retimin kictk olcekli olmasi, Uretim icin daha az girdi kullaniimasi, Grinlerin
yorede islenmesi, daditilmasi ve tiketilmesidir. Ciftci gelirinin artmasi, ekolojik dengenin korunmasi ve gida gu-
venliginin saglanmasi buna badlidir. Agro-endustriyel gida sistemi yeterli degildir. Bunun temelindeki iki neden:
I1ki 1940’ yillarda baslayan yogun girdili tarim, ikincisi de 1980’li yillarda baslayan kiresel tarim politikalaridir.

En dnemli konularin basinda tarm Ureticisinin kamu kararlarina katilimi gelmektedir. Tarimda, diger reel sektor-
lere gbre dogaya acik bir faaliyet strdurtldugd icin tarim ekolojisinin ve yerel sosyo-ekonomik kosullarin tarim
politikalarina yansima gerekmektedir. Tabandan beslenen, katiimcr kalkinma yaklasimi bu anlamda bayik énem
tasir. Bu yaklasim, toplum psikolojisinin sunacadi avantajlardan faydalaniimasi ve yerel ihtiyac analizlerinde ortaya
cikabilecek sapmalarin dnlenmesi icin dnemli bir rol oynar.
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Tarimsal Uretici gelir payinin gorundr gostergesi olarak tretici fiyatlarinin (UF), tketici fivatlart (TF) icindeki pay
(orani) seklinde anlasiimaktadir. Uretici fiyatlan belirlenirken, dzellikle kamu alimlarinda ortaya cikan sorun, fiyat
belirleme yonteminin, Ureticinin gtincel isletme maliyetlerine ve beklenen kar marjina dayandirilmamasidir. Baska
bir anlatimla, fiyat belirlemede retici inisiyafinin gdzetiimemis olmasidir.

Geleneksel olarak piyasa kosullarina gére belirlendigi ifade edilen bu fiyatlarin, gtincel verilerle elde edilen ma-
liyetlere ve ongorulen kar marjina dayandiriimasi gerekir. Bu yonteme, “Hedef Maliyetlendirme” denmektedir.
“Maliyet azaltma teknigi olarak tanimlanan bu yontem, kar marjini saglayacak strecin olusturulmasini da icer-
mektedir. Hedef Maliyet (Hedef Maliyet=Hedef Satis Fiyati-Hedef Kar Marji) mantidi ile hesaplanir.”® Demek olu-
yor ki, yukarida belirtilen formalde, 6zellikle kamu alimlarinda, alim fiyatini belirlemek icin farkli bir degisiklige
gidilmelidir;

Hedef Alim Fiyati = Maliyet + Hedef Kar Marii

“Hedef Maliyetledirme”de kar marji da dikkate alindigi icin kamu tarafindan 6ngérilen ya da uygulanan alim
fiyatinin, isletmenin reel maliyetlerini ve ¢ngértlen kar marjini ne 6lclide karsiladigr sorgulanabilir. Bir érnekle
aciklayacak olursak:

TUIK'e gore 2021 yili itibariyle kamu tarafindan aciklanan budday reel sats fiyati (Uretici/alim fiyati) 2.04 TL/kg'dir.
%20 duzeyinde ongorulen kar marj ve golge fiyatlarla hesaplanan birim maliyetler dustldugunde, 2.04 TL olarak
belirlenen reel satis fiyatinin 1.68 TL/kg (2.04 TL/kg-0.36=1.68) golge reel piyasa fiyatina denk diistigii sonucuna
variimaktadir (Tablo:11). O halde, reel piyasa fiyatinin 2.40 TL/kg diizeyine cikariimasi (0.36 TL/kg + 2.04) olsayd,
beklenen 2.40 TL/kg asgari kazanc diizeyi sadlanabilecekti.

Tarim isletmelerinin geneli, maliyet konusunda fikir verecek kayit sistemine sahip olmadigindan, kamu alim fiyat-
larinin belirlenme strecinde populasyonu temsil edecek varyansta drneklem ile anket yapilmasi ve analizlerle fiyat
belirlenmesi kacinilmazdir. Fiyat tespit analizlerinde ortaya ¢cikmasi olasi Uretim kayiplarinin da dikkate alinmasi
ayrica onemlidir.

2021 yili itibariyle 4071 milyar TLlik (46,7 milyar Dolar) deger ile tarim, mevsim etkisinden arindiriimis cari fiyat-
larla, Turkiye hasilasinin %5,6 oraninda bir paya sahip.” Toplam hasila icindeki tarim payu, yillar itibariyle tarim disi
reel sektorlerde (sanayi ve hizmet) yasanan ilerlemelerle giderek kuculdugune gore (1960'ta %55, 1980°de %26
ve 1990°'da %17)¢ , bu streci sadece tarim disi ekonomik ilerlemelerle aciklamak vyeterli degil. Tarimdan sektor
disina yapilan transferlerin etkisini de hesaba katmak gerekir. Sermaye transferinin en 6nemli gdstergelerinden
biri, tuketici fiyatlarr ile Uretici fivatlar arasindaki farktir. Buna “pazarlama marji” denmektedir. “Marj, satin alma,
paketleme, ulasim, depolama ve isleme gibi hizmetler icin aracilar tarafindan istenilen fiyati temsil eder”. Baska
bir anlatimla, potansiyel olarak tarim Ureticilerince kullanilabilecek kaynaklarin, aracilar tarafindan kontrol edilen
duzeyini gosterir. Bu diizey, bircok triinde Uretici gelirinin 4-5 katina kadar ulasir. Tarimsal Uretici fiyatlari ile tlke-
tici fiyatlar arasindaki makasin aciimasi ve bunda araci paylarinin yiksek oranlarda seyretmesi, yapisal tedbirlerin
alinmamasiyla ortaya cikmakta ve araci paylari, temel sorunu teskil etmektedir.

6. Ayca Kaya Gamze 2010: Hedef Maliyetlendirme, F.U. Sosyal Bilimler Dergisi Sayt:1 (s:313-332).
7. www.tarimorman.gov.tr/tarimsalveriler Erisim: 15.03.2022.

8. www.tuik.gov.tr/2018 Erisim: 15.03.2022

9. www.acikders.ankara.edu.tr 15.03.2022

10. https://www.mevzuat.gov.tr/Mevzuatmetin/1.5.6360.Pdf

11 www.zmo.org.tr Erisim: 14.08.2022
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2012'de cikarilan 6360 Sayili On Dort llde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lice Kurulmasina Dair Kanun®ile 30
ilde koylerin stattstntin mahalleye cevrilmesinden sonra, iki olumsuzluktan séz etmek mamkin:

ilki, “Ciftci Kayit Sistemi” ne kayith ¢iftci sayisinin T milyondan fazla azalmis olmasidir. ikincisi ise, kdylerin kdy tizel
kisiligine badli olduklarr donemlerdeki ortak mallarinin (mer’a, yayla, otlak ve kislaklar) kamuya devredilmesidir.
Surec icerisinde, teknik gerekcelerle bu alanlar yapilasmaya aciimistir. Ayrica elektrik ve sebeke suyuna uygulanan
%50 duzeyindeki indirimlerden faydalanma sansi yeni yapilasmalardaki vergilendirmelerde de uygulama bulmus-
tur. Bundan mahalle birimleri yararlandidi gibi yapilasma/konut girisimcileri de yararlanmistir™.

Sunulan bu rapor, pazarlama marjiyla ortaya cikan araci kayiplarini azaltmak, tarimin Uriin isleme ve pazarlama
etkinligini artirarak geriye kazanmanin politika tercihlerini aciklamaktir. Tarimi, destek verilmis kendi gtct ile iler-
letmektir. Biliniyor ki, Uretici ve tiketici arasinda yasanacak olan dogrudan bagdin glclenmesi Uretici potansiyelinin
gelismesi ile ilerleyecektir. Cunki, meyve, sebze ve baklagil ticaretinde gorilecedi gibi aracilar, Grindn kullanim
degerinde 6nemli bir artis saglamadan Uretici gelirinin 4-5 kati kadar bir gelir saglayabilmektedir.

Anayasa’nin 171. Maddesi “Devlet, milli ekonomimizin yararlarini dikkate alarak dncelikle Uretimin artiriimasi ve
tUketimin korunmasini amaclayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” Tarim Ureticisinin pa-
zarlama marjindan pay almasi, 1969'da c¢ikarilan yasa ile birlikte konjonkttrel bir dénem icin uyguland fakat bu
dénem kisa strdd. 19701 yillarin sonlarina dogru yasanan iki yillik donem disinda uygulamanin ilerlemesine firsat
verilmedi. 1970’lere girerken, gelismesine ¢nem verilen demokratik kooperatifciligin ilerlemesi icin 1970’1 yillarin
son iki yilinda pazarlama marjina midahale edildi. Sektor, endustriyel Gretim yonunde ilerleme sadladi ve dnemli
bir deneyim vyasadi. Kooperatifler sahip olduklart endUstriyel isletmelerle sut ve st Urlnleri piyasasinda %20
‘lik bir paya sahip oldu. Yumurta viyolll Ureten fabrikaya, pamuk saplarindan ve odunsu calilardan sunta ima-
latina, un fabrikalarina, meyve suyu fabrikasina, sarap fabrikasina, salca ve konserve Uretim tesislerine, aycicek
yagl fabrikasina, balik unu fabrikasina, gul suyu Uretim tesisine, nane yadi ve esansi Uretim tesisine, fidan Uretim
tesislerine, taze meyve ve sebze ihracatini saglayacak organizasyonlara sahip olarak 600 endustriyel isletmesini
aktifine yazd.

m Kooperatiflerin tesislesmesi, yukaridaki drneklerden de anlasilacagi Uzere isletmenin ya da sektorin 3 temel
fonksiyonunu (tedarik piyasasi, Uretim, satis piyasast) yerine getirecek vatirimlara ve 6lceklerine kavusmasty-
la etkinlestirildi. Denebilir ki, tarim kooperatifleri sektord icin dnemli bir adim atildi.

®  Kooperatiflerin Ust 6rgitt KOY-KOOP, 1976'da Tittinbank'i satin aldi fakat donem hukimetinin midahalesi
sonucunda bu banka elden cikarildi ve sermaye sektorine devredildi. Bdylece, finans sektériinde de etkin-
lesmenin &N kesilmis oldu.

= Ve 12 Eylul askeri darbesi, her seyi altust etti, kooperatifciler tutuklandi ve yatinmlar atil kaldi. Boylece, hem
Ureticiye hem de tuketiciye ve genel ekonomiye maliyet kazandiracak ve verel kalkinmay! hizlandiracak ge-
lismeye engel olundu.

Tarim Ureticisine firsat esitliginin saglanmasi, onun yapabilir kilinmasi ile mamkiandur. Yapabilirin ykseltilmesi
ise kuskusuz &ncelikle yerel bazda projeye dayali editim sistemlerinin etkin kilinmasi (bilgi aktarma sistemlerinin
etkinligi), kaynak destedi ve Uretici katilimini temel alan kamusal ara¢ destekleri ile mumkun olacaktlr.

11. www.zmo.org.tr Erisim: 14.08.2022
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Onemli bir diger konu ise, Tarim Satis ve Tarim Kredi gibi kooperatiflerin 6zel yasalarla kurulmus olmasi sonucun-
da 1163 Sayili Kooperatif Kanunu’na gore kurulan demokratik kooperatifler kapsamina alinmamis olmasidir. Tarim
Kooperatifleri Merkez Birlikleri yonetim kurulu Uyeleri her ne kadar ortak tercihle seciliyorsa da, genel mudurin
hukumetler tarafindan atanmasi fiillen genel mudurt en yetkili karar vericiye donistirmektedir.

Tarim sektord, bircok yapisal sorununu (sermaye, fiziksel, sosyal ve teknik-teknolojik altyapi eksikligi ve piyasa-
larda etkili olamama gibi) asamamis olmanin sonuclarini derin boyutlarda yasiyor. Tarimda yasanan sorunlarin
belirlenmesi, Michael Porter'in Deger Zinciri sistematidi icinde ve daha cok tedarik ve satis piyasalari ile Gretim
faaliyetleri baglaminda kisaca dederlendirilecedi icin alt sektor analizlerine ve alt sektdre 6zgi sorunlara yeterince
inilememistir.

Piyasa isleyisinde, “toplumsal/sosyal tarim” yaklasimi onem arz eder. Toplumsal tarim ne anlama gelir sorusu
onemli oldugu kadar, yanitini bulmak da o 6lciide kolay. Ilk ve en 6nemli bileseni, tarim dreticisi ile tiketicisini
dodgrudan bulusturmak, araci kayiplarini 6nlemektir. 19. yuzyilin ortalarinda kurulan Raiffeisen Kooperatiflerinin
orgutlenmelerine tuketim kooperatifleri ile baslanmis olmasi tesadUf dedil. O halde, tiketiciyi de hesaba katan da-
gitim sistemleri icin kalici seceneklere ihtiyac var. Orgiitsel calismalarin ve 6zellikle tarim kooperatiflerinin bilissel
sosyal sermaye gelisimi, sosyal tarimin bir diger énemli bilesenidir. Kisaca bilgi Uretimi ve dayanismaci paylasim
ile toplumsal fayda sadlayacak olan bilginin faaliyetler temeline alinmasi 6nem arz eder. Ayrica, kooperatifcilikte
ortak katilimina ve denetimine sureklilik kazandiracak yapisal ve kurumsal dizenlemelere ihtiyac vardir.

En dnemli konulardan birisi de tarim yonetim sistemlerine iliskin olarak girdi yapilarinin gida gtvenligi acisindan
degerlendiriimesi ve halk sadligina tehdit olusturan faktorlerin elimine edilmesidir. Bu anlamda “Gida Kodeksi”nin
yeniden degerlendirilmesi ve gida guvenligini (halk sagligi acisindan) esas alacak sekilde degistiriimesi 6nem arz
edecektir.
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1.1 TURKIYE’NIN KISA TARIM TARIHi

1858'de ¢ikarilan Arazi Kanunnamesi, Osmanli mir'i arazi sisteminin biraktiklarini temel almis, Omer Liitfi Barkan'in
ifadesiyle, “verili dizeni korumaya calismistir™?. Arazi Kanunnamesi, arazinin kullanimina iliskin gecerli olan du-
rumu, yani bir ¢ift okuz ile islenebilecek buykltkteki mulk arazilerinin ve bunlarla birlikte var olan mir'i arazilerin
ozel kullanimini kabul etmis ve bu strecte kullanilan bu iki arazi tar sahipleri icin hakk-1 intikali (miras hakkint)
gecerli kilmistir.

GUnUmuzde tarim isletmesine karsilik gelen ciftlik kavrami, etimolojik olarak Osmanli’nin bir ¢ift 6kUz ile strile-
bilecek kucuk arazi tabani icin yaptigr tanima karsilik gelmektedir. Mir’i arazi ise aslinda bir veya birden ¢ok koy
arazisinin, sultanin iradesiyle timar sahibi olacak sahislara verildigi daha genis arazi topluluklarini aciklamaktadir.
Cumhuriyet donemine de intikal eden bu dengesiz arazi mulkiyet yapisi, esasinda bir Osmanli mirasidir.

Cumhuriyet doneminde, Osmanlidan devralinan ve optimali yakalayamamis bu kicik isletmelerin cogunlukta
oldugu yapinin korundugu, bir asirlik zaman icinde, reel parcalanmalar disinda hemen hemen hi¢ degismedigi
gorulur. Zaten, 1963-2001 arasinda gerceklestirilen tarim sayimlari da bu dengesizligi ve kirsal nifusun bayik
cogunlugunun dayandigi 1-50 dekar arasindaki arazilere sahip hane sayisinin (2001 Tarim Sayimi’na gore) %64,8
oraninda oldugunu belirtir. Bu nifus diliminin malkiyetinde bulunan arazi miktari ise toplam islenebilir tarim ara-
zisinin ancak %21,3’tine karsilik gelmektedir (Tablo 1).* Guneydodu Anadolu Bolgesi'nde arazi dagilimina iliskin
dengeli olmayan yapinin ortaya ¢ikmasinda daha farkli faktorler soz konusudur. Osmanlnin son dénemlerinde |,
Abdulhamit’in fermanlari ile Hamidiye Alaylari yoneticilerine verilen arazilerin yaninda, Yavuz Selim déneminde
Kurt beylikleri ile yapilan anlasmalar ve mutabakatlar dogrultusunda, basta Diyarbakir olmak (zere 2Te yakin
yerel hukiimetler yonetimine genis araziler (mir’i miranliklar) tahsis edilmistir.*

Tablo 1: Genel Tarim Sayimlarina Gore Kiiciik Araziler (1-50 da) Dadilimdaki Dedisim(%)

1963 1970 1980 1991 2001
Hane Arazi Hane Arazi Hane Arazi Hane Arazi Hane Arazi
1-20 da 40,7 1,3 442 10,4 28 4) - - - -
21-50 da 28] 177 28] 16,8 3 16,0 - - - -
Toplam
(1-50 da)

Kaynak: DIE-93, DPT KP. Silier ve Cinar, Yurt Ansiklopedisi, s.83.

Arazi (da)

68,8 290 68,9 212 61,2 20,1 b7] 22) 64,9 23

17 Subat-4 Mart 1923 arasinda diizenlenen izmir |. iktisat Kongresi ile Misak-1 iktisadi Esaslar kabul edilirken, ser-
best ekonominin gerekleri dne cikariimis fakat bu kabul icinde karma ekonomik modelin temelleri atilmistir. Ku-
rulus yillarinda istiklal Savasi'ndan yeni cikilmis, devralinan sorunlar ve dis gocle gelenlerin iskana iliskin sikintilari
glndeme gelmistir. Bu kosullarda calismalarina baslayan kurucu kadro, ilk 7 yillik stre icinde calismalarinin mey-

12. Aytekin, A. (2005). Hukuk, Tarih ve Tarihyaz>m»: 1858 Osmanb. Tiirkiye Arastirmalari, Literatir Dergisi, 3(5), 723-744.

13. Kiictk treticiler, 6zellikle 1-20 da arazi temeline dayal isletmeler, kendilerine yeniden tretim kosullari saglandig siirece faaliyetlerinde ve
Uretimlerinde devamlilik saglayabilirler. Yeniden Gretim kosulu, yeterli sermaye (isletme sermayesi ve sabit sermaye) varligini gerektirmektedir, ki bu
tlr isletmelerin sermaye yetersizligi icinde oldugu ve dlcek tarim isletmelerinde dahi sermaye sorununun yasandigi bilinmektedir. Dolayisiyla genel
olarak kiiclk isletmeler, pazar icin Gretim sansini yakalayamamaktadir.

14.Dag, R., & Gokturk, A. (1995). GAP Yeniden Yapilanmali. Ankara: Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasl.
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vesini alamamustir. 1923'te savasin sona ermesiyle, insan kaynaginin baris dénemindeki seviyesine kavustugu ve
boylece tarima dayall ekonominin kismen dizeldigi, 1923-1926 yillarinda milli gelirde géreli artislarin yakalandigi
goralar®

Cumhuriyetin ilanindan 1950°li yillara kadar, tarimda asagida belirtilen bir dizi duzenlemeye gidilir;

® 1925te Osmanlrda yikici sonuclar doguran geleneksel asar vergisi kaldirilir;

® Kismisektor restorasyonlari gerceklestirilir ve 1923-1929 arasinda 6nemli atilimlar saglanir. Bu dénemde trak-
tor, tarimsal ila¢c ve glbre ithal edilerek Uretimde artislar yasanir. Ayrica, 1927'de Ziraat Bankasi yeniden
yapllandirilarak, kiicUk Greticinin finansman ihtiyacl karsilanmis olur.®

= Cumhuriyet doneminde dis ticarette, 1931-1950 arasinda ihracatin fazla vermesi politikasi dikkatlice uygulanir
ve ticaret fazlasi yaratilir. Ancak, Il. Diinya Savas’nin baslamasi ile birlikte, 6zellikle 1940-1946 yillarr arasinda
ihracat hacminde daralmalar ortaya cikar.” Bu donemde askerlik stresinin 4 yila cikarilmasi genc isgtctnin
kirsaldan cekilmesi sonucunu dogururken, bu cekilmeye bagli olarak bir taraftan verimlilikte dususler yasa-
nirken diger taraftan olasilikla yasanacak savas icin stoka gidilerek, ihracatta kisitlamalar getirilir;

= Tarima dayali ekonomilere sahip Ulkeler, 1929°da tarim fazlalari ile diinya genelinde yasadiklari bunalimdan
sonra, tum uluslarin tarim Granleri fiyatlari ddser, bir bakima geleneksel tarim drtnlerine dayali dis ticarette
sorunlar yasanir.

= 1929°da tarim Uranleri stoklarina bagli olarak yasanan kiresel ekonomik krizden sonra, Turkiye'de sanayiles-
me politikalar 6ne cikar. 1930°da baslayan I. Sanayi Plani hazirlik calismalari 1932'de tamamlanir.

= 1930'da Merkez Bankas! kurulur, Karabuk Demir-Celik Fabrikast islemeye baslar.

® 1932-1939 arasinda, Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) ve 468 adet tarim sanayii isyeri kurulurken, isyeri basina
dusen Gretim degeri cari fivatlarla 149.000 TL'den 468.000 TL've yikselir.®

® 1945de Ciftciyi Topraklandirma Kanunu cikarilir, ancak kismi pratikler disinda yayginlastiriiamaz.”

1950°den itibaren Marshall Yardimi ile tarimda makinelesme hizland!. Traktor, tarim yasamini radikal olarak degis-
tirdi. 1945'te 1156 adet olan traktor sayisi, 1950°de 16.585% yukseldi. Traktor sayisinda yasanan bu artisla birlikte,
tarimda islenen alanda da artislar oldu. 1945°te 12,6 milyon hektar tarim arazisi islenirken, 1960°ta bircok nedene
bagli olarak bu miktar 23,3 milyon ha’a ciktl. Boylece ortaya cikan 10,6 milyon ha'lik ek artisla birlikte, 2022'de
islenen tarim arazisine denk bir dedere ulasildi. Artan makinelesme ile birlikte tarimda girdi kullaniminda ve me-
kanizasyondaki gelismelere badli olarak, birincil tarim Grinlerinin endustrivel islemesinde ilerlemeler yasand.
Tarimsal kredi miktarlar artti (Tablo 2). Bir yandan, tarimsal is giictiniin kirsalda énemli oranlarda bosa ¢ikmas|
sonucunda, Tarkiye, ic goc¢ olgusu ile tanismis oldu.

Tarimin toplam istihdam icinde 1950'de %85 olan payl, on yil icerisinde, 1960°ta %75 oranina geriledi,® isgticlin-
deki dustsler yillar itibariyle giderek artt.

15. William, H. (1981). The Political and Economic Development of Modern Turkey. London: Routledge.

16. Sahindz, A. (2011). Tarim Ekonomi ve Politikalari. Turhan Kitabevi: Ankara.

17. Kepenek, Y. (1990). Turkiye Ekonomisi. Ankara: Remzi Kitabevi, s. 45-60

18. Kepenek, Y. (1990). Turkiye Ekonomisi. Ankara: Remzi Kitabevi, s. 65-70

19. Kepenek, Y. (1990). Tiirkiye Ekonomisi. Ankara: Remzi Kitabevi.

20. Makal, A. (2001). Turkiye'de 1950-1965 déneminde tarim kesiminde isguicti ve ticretli emege iliskin gelismeler. Ankara Universitesi SBF Dergisi,
56(3), 5.105.
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Tablo 2:1945/1960 Donemi ve 2020 Yilinda Tarimsal Girdi Miktarinda Gelismeler

islenen Tarim Alani
(milyon ha)

Cari Fiyatlarla Tarimsal

Traktor Sayis Kredi (milyonTL)

Kaynak: Kepenek Yakup 1990: Tirkiye Ekonomisi icinde DIE-1968, Verso Y. (s. 99), Ankara; TOB-2021:TC Ziraat
Bankasi-2020; TKK-2020.

Makinelesmedeki gelismeler, 196011 yillarda da devam etti. 1971 kadar gubre kullanimi yaninda tarimsal sulama-
da da ilerlemeler yasandi. Sulanan alanlar bu dénemde, 1,0 milyon ha'ya yukseldi.”

1960-1970'1i yillara, Yesil Devrim damga vurdu. Endustri bitkilerinin ekilisindeki artislar ile birim alan basina ta-
rimsal girdi (kimyasal gubre, tarim ilaci vs.) kullanimi yogunluk kazandi. 1962'de gtbre kullanimi 0,25 milyon ton
iken, 1972°de 13 kat artarak, 3,3 milyon tona ulastl. Toprak analizlerine dayanmayan kullanimlara ragmen gubre
kullanimina bagl olarak dretimde artis yasandi. 1960 yili baz alindidinda, 1972°'de bugday tretimi 12,2 milyon tonla
%44, aycicedi 0,6 milyon ton ile %437 ve seker pancari 5,9 milyon ton ile %34 oraninda artmis oldu.?

Seker pancarinin endustriyel bitki olarak ekimi, teknik olarak bir ekim nobeti (minavebe) bitkisi olmasi ve cok
yonli kullanima firsat vermesiyle farkli ikincil stireclerin dogmasina ve besicilik gibi baska bir alt sektorin gelis-
mesine de firsat vermis oldu. Besicilik alt sektriinde 1960-1972 arasinda yasanan gelismelerle, kirmizi et dretimi
19,456 ton arttl. Bu artisin tamamina yakini ise gen¢ hayvan kesimi ile ortaya ¢iktl.” Besinin genellikle genc hay-
vanlara dayandirildidr dustnuldiginde, seker pancari ekonomisinin dnemli ve nitelikli sonuclar dogurdugu soyle-
nebilir. 1163 Sayili Demokratik Kooperatif Kanunu'nun 1969'da yararltige girmesi ile birlikte her seker fabrikasinin
hinterlandinda 19 adet Pancar Ekicileri Kooperatifi kuruldu. 1972°de ise var olan kooperatiflerin birlesmesini, k-
malatif bayukliklere ulasmasini amaclayan Pankobirlik kuruldu. Boylece seker pancari Gretimine iliskin sézlesmeli
Ureticilik sistemine gecildi. S6zlesme kapsaminda tanimlanan teknik bilgi aktarimiicin Yayim ve Kontrol Sistemi ile
Ureticinin teknik kapasitesi artinldi, sézlesmeli Gretimin geredi olarak alim gtvencesi verildi. Ayrica, kooperatifler
vasitasiyla ayni destekler de sagland. I. Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) doneminde belirlenen seker pancari
Uretim hedefi 1967 vilricin 3,3 milyon ton olarak belirlendi. Bu hedef asildi ve (retim yiiksek bir performansla 5,5
milyon tona ulastr.*

1970’1 yillara girerken Turkiye, demografik gecis strecini hentiz tamamlamamis ve 1965-1970 arasinda ndfus artis
hizi %3'Un altina dusmeyerek %0.4'lerin (izerinde seyretmistir. Bu nedenle, kirsalda ve tarimda %2-3 diizeyinde
seyreden tarimsal ilerleme, ntfus artis hizinin gerisinde kalmisti. Bu duruma mekanizasyonun isglclne ikame
niteligi de eklendiginde kirsalin iticiligi gélgesinde emek arzi ic go¢t hizlandirdi.

21. Devlet Istatistik Enstitisti. (1973). Tirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili. Ankara, s. 173.
22. Devlet istatistik Enstitiist. (1973). Turkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili. Ankara.

23. Devlet [statistik Enstitiisti. (1973). Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili. Ankara.

24, www.dergipark.org.tr/pub/jubis Erisim: 21.03.2022

25. Devlet istatistik Enstitiist. (1973). Turkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili. Ankara.
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Ic gocte geneli temsil eden asil nedene bakildiginda, goctn, kentlerin saglayacadi ek hasilanin (ya da ek dcret
farkinin) fonksiyonu seklinde ilerledigidir. Bu fonksiyon, iki trli bir go¢ dalgasina (nihai-kalici go¢ ile dongi-
sel-mevsimlik goce) yol aciyordu; belirgin olarak nitelik farkina sahip bu iki gd¢ bir arada yasaniyordu.

1.1.1.1980’ler: Tanimin Zor Yillan —Kiiresel Kapitalizmin Baskin Rolii

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri yapisal bir mtdahaleydi. Ekonomik istikrari saglamak amaciyla, bir
dizi radikal hukuksal ve kurumsal dizenlemeye gidildi. 24 Ocak kararlari, 6ncesinde yasanan ekonomik ve sosyal
boyutlart da bulunan bunalimin nedenlerinden cok sonuclarina odaklanmisti. Arz-talep dengelerinin bozulmas,
hizlanan i¢ goclerle ortaya ¢ikan carpik kentlesme, sonucunda ekonomik katmanlar arasindaki iliski kopuklugu,
kilresel kapitalizmin tayin edici potansiyeli, nivetlerini gériiimeden Istikrar Programr'nin gerekceleri olarak savu-
nuldu.

Istikrar Programi’nin gerisinde, 1974 Nobel Odullti Friedrich Hayek ile 1976 Nobel Odiilli Milton Friedman'in éner-
meleri ile bu dnermeleri 1970°1i yillarin sonlarina dogru deklere edilen Washington Mutabakati'nin yeni ekonomi
politikalarinda aramak gerekiyor. Washington Mutabakati, Diinya Bankasi (World Bank -WB), Uluslararasi Para
Fonu (International Money Fund -IMF) ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Hazine Bakanlidi gibi merkez Ussu
Washington olan kurumlarin ortak ekonomi politikalarina dayaniyordu. 1970’lerin sonlarina dogru deklere edilen
mutabakat dnermeleri, her ikisi de askeri darbe gdlgesindeki Pinoche’nin Sili'sinde ve Turkiye'de sdyle siralani-
yordu:

= Denk butce hedeflenecekti;

= Devletin iktisadi alana midahalesi kaldirlacaktr;

®  Artan oranli vergi sisteminden vazgecilerek, vergi tabaninin genisletilmesi saglanacakti;
= Piyasa tarafindan belirlenen doviz kuru politikasi, yani rekabetci politika uygulanacaktr;
= TUm finansal hareketler serbest birakilacakt;

= Faizleri piyasa belirleyecekti;

®  GUmrik Tarifeleri kaldinlacak ve serbest ticaret rejimi uygulanacakti;

= Dogrudan yabanci sermaye vatirnmlari 6zendirilecekti;

® Kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu isletmeleri dzellestirilecekti;

= DeregUlasyon yani devletin piyasa Uzerindeki kontrolleri ile var olan engeller kaldirilacakt;
= Mulkiyet haklarina saglam glvence verilecekti.

Teknolojik enformasyon devrimiyle gelen Yeni Dinya Duzeni’nin amaclarindan biri, gelismekte olan tlkelerin ge-
lismelerini yavaslatarak merkez Ulkelerin teknoloji Ustunligund teknoloji tekeline donustirmek ve cevre Ulkelerde
teknolojik yayginlasmayi 6nlemek ise de baska tali amac ve hedeflerden de s6z etmek mimkindu.

1986'da baslayan Gumrik Tarifeleri ve Ticaretin Genel Anlasmasi (The General Agreement on Tariffs and Trade
-GATT) Uruguay Round’u, 1993'te tamamlandi. Esasinda korumacili§in azaltiimasini hedefleyen GATT sUreci, tak-
tik bir yaklasimla tarimsal Urtnler ticaretinde liberallesmeyi saglayacagini belirtti. Stratejik anlamda ise gelismis
ekonomilerin cari piyasa hacmine, biyUyen finansal kapasitelerine derinlik kazandirildi.
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GATT, sonradan Dunya Ticaret Orgitt (DTO) olarak tanimlanan organizasyon, 1990°1i yillarin ortalarina kadar Tur-
kiye Olcedinde dis ticarette gumruk indiriminin, stibvansiyonlarda ise %24’lere varan mutlak indirimlerin kabul
edilmesini donem huktmetinden alinan taahhutlerle sagladi.?

GATT ve sonradan DTO’ntin tarimin kaderini tayin eden direktifleri gindeme geldi:

GATT'In direktifleri, 1948-1995 arasinda sanayi mallarinin kiresel ticaret kurallarinda belirleyici oldu. DTO ise
1995'ten itibaren gecerli olmak Uzere Tarim Anlasmasi cercevesini belirledi. Bu anlasmaya gore kisaca, pazara
giris kurallari, ihracat stbvansiyonu ve i¢ destekler konularina baglayici hikimler getirilmistir;

Pazara Giris: Esasi, ithal edilen tarimsal Urtinler icin uygulanan koruma oranlarinin azaltilmasi ve tarife disi uygu-
lamalarin tarifelere donusturtlmesidir. Turkiye gibi gelismekte olan tlkelerde gelismis Ulkelerin 3'te 2’si oraninda
bir tarife sistemi uygulanmistir. Bu oran, ortalama olarak %24°tur. Indirimler 1995 yili baz alinarak 10 villik deklare
edilmistir.

ihracat Siibvansiyonu: indirim taahhtdtne gére stibvansiyonlu ihracat miktarinin ve harcamalarinin azaltiimasi
esasina dayanmaktadir.

ic Destekler: ic destek miktari, “Toplam Destek Olcimi” ne dayanir. Buna gore referans fiyatlardan i fiyat dusdlur
ve elde edilen fark ile Gretim miktari carpilir ve destek miktarina ulasilir.

1.1.2. Tanmsal Kamu iktisadi Tesebbiislerin Ozellestirilmesinin Dinamik Etkileri

Dinamik etki, tarim sektorintn niceliksel kapasitelerine (faktorlerine) yonelik olarak ortaya cikan sonuclarin sek-
torlere etkilerini aciklar. Bu etkilere kisaca deginilecektir.

Statik mUdahale ile 27 yem fabrikasi 1996 vilinda ve 36 Turkiye Sut Endustrisi Kurumu (TSEK) isletmesi 1995
yilinda ozellestirildi. Aslinda, stt fabrikalarina iliskin 6zellestirme eylemi sutin yodun dretildigi sezonda 3 vardiya
ile calisan Kars Sut Fabrikas'nin 1986 vilinda 6zel sektére devredilmesi ile basladi. Ozellestirmelerde Uretici ke-
simi, yani onun orgutleri tercih edilmedi. Yem fabrikalari ciftci organizasyonlari disindakilere aktarilirken, ki cogu
alic insaat sektorind temsil ediyordu, sit isletmeleri 2 holding arasinda paylastiriidi. Ozellestirilen fabrikalarin
arsalari genellikle ticari amaclarla degerlendirildi, st isletmeleri atil kaldi. Bu operasyon, 6zellestirmeden cok, bir
musadereydi.

1950-1970°1i yillarda kurulan yem, sut, Et ve Balik Kurumu isletmeleri ile yetersiz de olsa sektérde ortaya cikan
kiicik ilerlemeler, 6zellestirmeler sonrasinda geriledi. Ozellestirilen bircok isletme Gretimini durdurdu. Sonucunda,
hayvan ve hayvansal Urtinlerde yasanan kicuk ilerlemeler negatife donustu. 1985-1990 doneminde en ¢cok go¢ ve-
ren yerlesmeler siralamasinda ilk bes ili hayvancilik ekonomilerinin énemli oldudu bilinen Kars, Tunceli, Erzurum,
Sivas ve Mus’un temsil etmesi, go¢ olgusunda daha cok hayvancilida dayali ekonomik gerilemenin etkili oldugunu
gosterir.”

26. Dag, R. (1998). Tarimda Ozellestirme ve Sonrasl. Yeni Diinya Dizeni ve Ozellestirmeler, s. 125-127.
27.DIE 1992: i¢ Géc Istatistikleri, Ankara.
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1980°li ve 1990°! villarda, yasanan vayla yasaklari da, dzellikle kiictkbas hayvancilidin gerilemesinin nedenleri
arasinda yerini ald.

Baska bir cepheden bakildiginda liberallesme sureci, tarim gibi edilgen ya da makro dengelerde etkili olmayan
yapllari derinden sarsti. Tarim ekonomisti Miguel Teubal, tarim-sanayi iliskisini, girdi-¢ikti akiminda “cevrimli sek-
torler iliskisi” olarak tanimlarken, bu iliskinin 3 asamasindan soz eder. Buna gore;®

= Karsilkh Girdi Saglama Boyutu: Yem 6rnedi, tarim sanayiye yem girdileri verirken, sanayiden Uretilen yemi
girdi olarak alrr.

= Tarimin Sanayiden Girdi AIma Boyutu: GUbre ve tarimsal alet, makine alinmasi bu boyuta 6rnektir.

= Sektorler Arasi Girdi Akimi Boyutu: Bir taraftan tanm sanayiye hammadde sunarken, diger taraftan da
sanayiden “Ucret mallarini” (dayanikli tiketim mallari) alir.

Burada belirtiimesi gereken en carpici olgu ise her Uc iliski boyutunda da etkin bir érgitlenmenin olmamasi duru-
munda, tarim kesiminin fiyat belirleme aksiyonuna sahip olamamasi, kendi disindaki sektorlere kaynak aktarma-
sidir. Tarihsel strecte bu olgular, sermaye birikimi acisindan, tarimin dezavantajini baska bir anlatimla, tutunma
refleksinde yasanan kisitlar aciklamaktadir.

DTO'nun direktifleri ile sekillenen yeni duzen, ¢zellikle emekleme dénemini asamamis gelismekte olan Glkele-
rin dogasini bozmus, kalkinma meselesini esnetmis, alanlar arasindaki ayrismayi, farklilgr derinlestirmistir. Bu
tUr Ulkelerde yasanan ekonomik dializm, yani bolgeler, alanlar, sektorler ve yerlesmeler arasi ayriksi sorunlarin
giderilme sikleti dusuralmus, kalkinma dénemi kapanmistir. Kalkinma iktisatcisi Hirschmann'in deyimiyle, pozi-
tif aynmailig gerektiren dengesiz blytme araclarina basvurulmadan dimenin basina kiresel glclerin gecmis
olmasi ile bolgeler ve sektdrler arasi badlarin kopariimasina ve daha blyUk sikintilarin yasanmasina, yoksullugun
artmasina gunimuzde artik itiraz edilmiyor.

24 Ocak 1980 kararlari, ayni yil gerceklesen askeri darbenin gélgesine siginmis, bu nedenle “Istikrar Programi”
havuc ve sopa ile ilerlemistir. 1980 dénemi icin kisa analizlere gecmeden once belirtiimesi gereken olgu, planli
donemden 1980 vilina kadar, tarimsal ciktida %3luk bir artis yakalanmis olmasina karsin 1980 sonrasinda cikti/
girdi oraninin yani arazi verimliliginin %2’lere gerilemis olmasidir.”

Istikrar programi bir dizi midahalede bulundu ama ozellikle tarima iliskin kamu fabrikalarinin (stt, yem, et, balik)
Uretici 6rgutleri yerine 6zel sektore devredilmesi, kooperatiflerin 6zel sektor olmadigina dair yuritulen akli an-
lamak mamkan degildir. Havug, 6zel sermayenin kismetine distd. Ancak biri disinda; Ozellestirilen fabrikalarinin
tamami hem kendi alaniyla iliskili faaliyete gecmedi hem de fabrika arsalari rant kaynadina donusturaldi. Ayrica
belirtmek gerekiyor ki, 1163 Sayili Kooperatifler Yasasi'nin kabul edildigi 1969 yilindan 1980 yilina kadar, tarim-
sal kooperatiflere 600 kadar endUstriyel isletme, fabrika kazandirimistl. Darbe hukuku, kooperatif yoneticilerini
tutuklamalarla devre disi biraktiktan sonra, kooperatif varliklarinin talanina kapi araladi. Mandiralar, yem ve st
fabrikalari sopalarla sontimlendi, dayanismanin, is birliginin ruhu esir alind.

28. Teubal Miquel
29. Ozertan, G. (2013, Ocak). Tiirkiye Tarim Sektériinde Yapisal Dontisim ve Teknoloji Kullaniminin Rolii. 1-81. Mart 22, 2022 tarihinde http://ideas.econ.
boun.edu.tr/RePEc/pdf/201301.pdf adresinden alindi
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Goc, kirsal alanda ve/veya vyerelin baska bir alaninda, ki bu ilce/belde olabilir, tutunamamanin bir sonucu olarak
dustnulmelidir. 1980-1990 doneminde Kisi bazinda 9.222.600 i¢ go¢ yasandigini belirtirsek, bunu Cumhuriyet
tarihinin en buytk ntfus hareketi olarak tanimlamak gerekir.*

2000li yillara gelindiginde uygulanan politikalarin Istikrar Programi’nin tiirevleri olarak devam ettirildigi goralur.
Ongorilen politikalardaki devamlilik, daha az Uretici destedi ve kamu isletmelerinin elden ¢ikariimasi ile sirdii-
rildu. 2006 yilinda cikarilan Tarim Kanunu’nun 6ngdrdagi GSYIH nin %1 oranindaki destek hilkmanun uygulan-
madigi gortlirken, destek oranlari %04 oranini asamadi. Ozellestirmeler 2000'li yillarda da devam etti, Uretici-
lerin damizlik materyal (tohum, damizlik hayvan, fide, fidan) ihtiyacinin karsilanmasi ve gerekli bilgi transferinin
yapiimasi amaciyla kurulan Tarimsal Isletmeler Genel Midurligi'ne (TIGEM) badl 37 isletmeden 18'i 2003-2004
yillarinda 6zellestirilerek kiralandi. 2003-2004 yillarinda GUntmuzde aycicedi, soya, misir tohumlarinin biyik
Olcude ithal edildigi dusunulduginde, bu tohumlarin kamuca karsilanmasi gereken diliminin aycicedinde ve soya
cesitlerinde %87ini, misir tohumunda %50°sini TIGEM’in karsilamasl, aslinda bu kurumun ne kadar nemli oldugu-
nu gosterir. Ek olarak, bu ve benzeri stattideki kamu isletmeleriicin halka ve Ureticilere yakin ve verimlilik saglayan
rasyonel modeller ve talebe dayall Gretimler gelistirmesi beklenmelidir.”!

Destekleme politikalarinda Grtnlerin yeterlilik derecelerini gozeten ve Uriin glvencesini koruyan politikalar, ay-
cicedi, kirmizi mercimek, nohut drneklerinde gorilecedi Uzere etkisiz kaldi ve bu alanda riskler artti. Destekleme
politikalarinda, tarimda bio-cesitliligi koruyacak, strdurdlebilir kilacak stratejiler hicbir uygulamada yer bulamadi.
Aciklamak gerekiyor ki, kuru tarim kosullarina uyumu kolay ve toprakta azot birimine katki saglamalarina ragmen,
baklagil grubundaki trtnlerin (kuru fasulye, nohut, mercimek vs.) dahi yeterince ekilemedigi gorlUr.

Enerji politikalar uygulanirken, 6zellikle vadilerdeki hidroelektrik santralleri (HES) tartisiimalara konu olur. En-
gebeli topografyalarda, tarimsal ekoloji acisindan tek elverisli alanlar vadilerdir, sulak ve verimli taban araziye
sahiptir. Yasamin surddrtlebilirligi, vadideki su Uzerinde yerel halkin kullanim hakkinin glvenceye alinmasina
badlidir. Bir taraftan HES ile enerji Gretimi dustndliyorken diger taraftan tarimsal Griinlerin saglayacadi enerjinin,
beslenme icin gerekli enerjinin yok sayiimast ilginctir.

1.1.3. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Proje oncesi ett calismalarina 1960’1 yillarda baslanan GAP projesinde, sulamayi da hedefleyen ilk insaat faa-
liyeti 1984 yilinda Atattirk Baraji ile baslar. Proje, 1989 yilinda GAP Bolge Kalkinma idaresi'nin (GAP BKI) olustu-
rulmasi ile kurumsal kimlik kazanir ve Firat ile Dicle havzalarinda yer alan 9.3 milyon ntfusa ev sahipligi yapan
9 ilin dogrudan kalkinmasini hedefler*? Ekonomik ve sosyal kalkinmay! amaclayan Entegre Bolgesel Kalkinma
Projesi (EBKP) ile 22 baraj, 19 elektrik santrali yapimi ile 1,8 milyon hektarlik tarimsal alanin sulanmasi planlanir.
Proje 26,9 milyar kWh hidroelektrik enerjisinin dretilmesini hedefler. 2021 yili itibariyle, bitirilen 18 baraj ile enerji
Uretim hedeflerinin %92,Tine ulasilir, ancak 1,8 milyon hektar olarak planlanan sulama hedefinin ancak %32’sinin
(580.666 hektar) gerceklestirildigi gorular. Sulama uygulamalarina iliskin dagiima bakildidinda, U¢ ilin avantaj
sadladigi sdylenebilir. En fazla sulama alanina kavusmus ilk U¢ GAP ili sirasiyla Sanliurfa (405.992 hektar), Diyar-
bakir (80.030 hektar) ve Gaziantep (31.642 hektar) olarak siralanir. Bu t¢ ilde sulanabilen alan, toplam sulamaya
alinmis alanin %89 oranina es degerdedir.*®

30. www.tuik.gov.tr/nifusist. Erisim: 28.03.2022

31. Sektorel ve isletmecilik Boyutlariyla TIGEM. (1997). Tarim-Is Sendikas! Yayinlari, s. 12-15.
32.2020 yili niifus sayimidir.

33. www.gap.gov.tr Erisim: 05.04.2022
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GAP Projesi'nin kaynak potansiveli yuksektir; sulanabilir arazi, ylzey ve veralti su kaynadi Turkiye potansiyelinin
ceyredine karsilik gelmektedir (Tablo 3).

Tablo 3: GAP Dogal Kaynak Potansiyeli

Tiirkiye Potansiyeline
Orani

Tiirkiye Potansiyeline
Orani

1.Proje Alan 5.Yeralti Su

3.Sulanabilir Arazi 1/4 7.Petrol 11

Kaynak: Balaban, A. 1990: GAP Sulamalar, Tarkiye Ziraat Mihendislidi 3.Teknik Kongresi, Ankara.

Yukarida belirtildigi tzere, 2020 yili sonu itibariyle GAP projesi ile 580.666 hektarlik alan DSI tarafindan sulama-
ya alinmis, milga Koy Hizmetleri Genel Mudurligi’nce (KHGM) hizmete alinan 200.000 hektarlik alan ile halk
sulamalarinin 100.000 hektarlik alani da dikkate alindiginda, 880.666 hektarlik alanda sulu tarima gecilmistir. Bu
alanlarin %55'inde halen basingli ve dustk basingli sulama yapildigi belirtiimektedir.®

Enerji ve sulama gibi iki temel hedef arasinda uygulama makasinin bu denli acilmis olmasini, baraj faaliyetinin
daha dar bir mekanda, sulamanin ise bolgesel planin daha genis alanlarinda uygulanmis olmasina baglamak
mimkUn ise de projeler potansiyel olarak her tirlt dezavantaja ¢6zim arayacak sekilde planlanmalidir. Kurumlar
arasi ortaklasa karar gerektiren boylesine buyuk ve etkili ara hedeflerin tek bir kurum tarafindan karara baglanmis
olmas! ve kalkinmanin koordinasyonu icin gérevlendirilen bir idarenin (GAP de béylesine bir siirece alinmamas,
geleneksel burokratik yapinin ortaya koydugdu bir sonuc olmalidir.

Bolgesel insani gelismenin en temel kalkinma ihtiyacinin sulama oldugu ortadadir. Sulama sadece kirsal ekono-
miye fayda sadlayan bir girdi degildir ayni zamanda kentsel ekonomiler icin sagladigr trtin cesitliligi acisindan, lo-
komotif islevine sahiptir. Bu olgu, ekonomilerin dikey butinlesmesiicin de dnemlidir. Tarkiye'nin su potansiyeline
bakildidinda, yeterli kaynaklara sahip oldugu sdylenemez. Yasanan kuresel iklim degisikliginin etkileri de hesaba
katildiginda, su kaynaklarinin byuk bir risk altinda oldugu sonucu ¢ikmaktadir. GAP sulamalarinda daha az su
sarfini gerektiren basincli sulama sistemine gecilmesi, kiresel iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltacak bir
onerme olarak gorulebilir.

Sulu tarim alanlari, kuru alanlara gore 2,7 kat daha fazla gelir sagladigina gore®, bolgenin agroekolojik kosullarinin
sundugu firsatlar cercevesinde, GAP ideallerinin gerceklestiriimesi, bolge Ureticisine yilda 3 hasat imkani dogura-
bilecekken, yatirnmin kendini 6deme yetenedi de sermaye birikimine firsat verecektir.

Kalkinma kavrami, bir dizi sosyal ve ekonomik hedefin dikkate alinmasini gerektirir. Bu hedeflere ulasilirken
kalkinmanin ekonomik faaliyetlerinde oldudu kadar, sosyal projelerin uygulanmasinda da bir dizi giiclik ortaya
cikabilir. Bu gucliklere ragmen GAP BKI, kirsal kalkinma, tarim ve tarim teknolojisi ile yenilikci sektor uygula-
malari cercevesinde dnemli deneyimler kazanmis; sosyal projelerde de kazanimlar icin kapiyi aralamistir. Ozel-

34.NOT: Nufus degeri 1990 yilina aittir.
35. www.gap.gov.tr Erisim: 08.04.2022
36. www.tarimorman/dsi.gov.tr Erisim: 05.04.2022
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likle dezavantajli kadin gruplarinin gelisimine yonelik olarak 1995 yilindan ginimuze kadar Cok Amacli Toplum
Merkezlerinde (CATOM) uygulanan projelerle, sair-elestirmen Veysel Ongoren’in tanimiyla belirtmek gerekirse,
kadin insan tekinin (bireyinin) 6zguvenini yukseltecek becerilerin gelistirilmesi, sosyal uyum ve is birligine yo-
nelik yeteneklerinin aciga cikarilmasi icin dnemli projeler yurattimas ve olumlu sonuclar elde edilmistir. CATOM
uygulamasiyla, 1995-2021 déneminde ve 47 merkezde GAP BKI'nin yasama gecirdigi proje kapsaminda yaklasik
olarak 1,5 milyon kadina ulasildi. Buna ragmen, simdilerde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na devredilerek atil
birakiimasl, toplumsal gelisim icin ciddi bir eksikliktir. Ctinkd kadin, kalkinmanin da orta diregidir. CATOM disinda
Genclik ve Kultdr Evleriile Cocuk Gelisim Merkezleri’nin kurulmasi da sosyal gelismeye destek saglayan projelerdir.
2000-2021 yillarinda uygulanan ve 2020 yilinda merkezi kararla Genclik ve Spor Bakanli§i'na devredilen Genclik
ve Kultdr Evleri ile 800.000 genc insan tekine ulasildi. 2003-2021 doneminde Cocuk Gelisim Merkezleri ile ise
300.000 cocuda ulasildi. Bu projeler de Genclik ve Spor Bakanlidrna devredilmistir. Boylece sozl edilen 3 proje ile
toplamda 2,6 milyon Kisiye ulasiimis oldu. Ancak anilan projelerin surddrtlmesi, ilerletiimesi, kuskusuz kalkinma-
nin da bir basari gostergesi olacaktir.”’

1.1.4. Seker Krizi

Seker pancari Uretiminde Turkiye, Rusya, Fransa, Almanya ve ABD’den sonra 5. siradadir. Tarimi etkileyen bir
diger 6nemli konu da seker sirketlerinin ¢zellestirilmesidir. Turkiye'de seker piyasasi 2001 tarihli 4634 sayili Seker
Kanunu ile duzenleniyor. Turkiye seker kotasi 2,7 milyon tondur. Bu kotanin %975’ A kotas! olarak kamuya ve ¢zel
sektore ait 33 seker fabrikasina, %2,5' ise nisasta bazli seker fabrikalarina aittir.® Seker pancari Uretim miktari
yillara gore degismekle birlikte, 289.317 hektarlik alanda gerceklestirilir.*® Nisasta bazli seker, pancar bazli sekerin
%10’u kadar bir kota ile retilir. Turkiye'de seker sektortinin 95 yillik bir tarihi var. Marshall yardimi ile Gretimi ¢e-
sitlenen tarimda, 1955-1960 yillarr arasinda yodunlukla yatirim yapilan seker fabrikalari ve sirketlerinin sayisi, 1993
Ozellestirmelerinin basladidi donemde 33'tir. Konya'da 2, Kayseri'de 3, Amasya'da 1 tane olmak Uzere 6 fabrika
pancar kooperatiflerine devredilmistir. 2018 yili dzellestirmesi ile 12 fabrika 6zel sektore verildi. Bdylece 6 fabrika
kooperatiflerde, 15 fabrika kamuya ait Tirk Seker’de ve 12 fabrika da 6zel sektérde olmak Uzere toplam 33 fabrika
faaliyet gostermektedir.

Iklim krizi sonucunda 2021 yilinda yasanan kuraklik ile ekim alanlarinda %10’lara varan azalmalar yasandi. Turki-
ye'de yasanan seker krizinin bircok nedeni olmakla birlikte, 2019'da 6,6 milyon ton dretimle Turk Seker’in 8,3 mil-
yon ton olan kotasinin doldurulamamis olmasini belirtmek gerekiyor. Ayrica, 6zel sektdr fabrikalarinda sendikal
faaliyetlere izin verilmeyisi bir taraftan personel Ucretlerindeki yeterliligi tartisilir kilmakta ve is ekipleri arasindaki
uyumun kacirildigr anlamina gelmektedir. Bu durum, verim oranlarina yansimaktadir. Turk Seker’in 8 yildan bu
yana Ozellestirme programinda olusunun personel motivasyonu Uzerindeki olumsuz etkisi hesaba katiimalidir.
2019 yilinda Turk Seker’e ait 15 fabrikaya 8,3 milyon ton kota ayriimis olmasina karsin, 6,7 milyon ton sekerin tre-
tilmis olmasl, yetersiz arz sorununu dogurmustur.® 2020 yilinda 245 bin ton sekerin basta Suriye ve Irak olmak
Uzere, ihrac edilmesi, arzin daraldidi bir doneme denk dusmustar (Tablo 4).

Bir kamu isletmesi olarak Turk Seker’in bilancosunu karla kapamasi dnemlidir. Ancak, son 2 yilda zararla kapa-
masinin hangi makul nedene dayandigi Uzerine dustntlmelidir. Buna karsin, Pankobirlik fabrikalarr icin faaliyet
zarart s6z konusu dedgildir.

37. www.gap.gov.tr Erisim: 08.04.2022.

38. Akay Huseyin 2022: Seker Sektort Durum Degerlendirmesi, Yayinlanmamis Rapor, Kayseri Pankobirlik Yonetim Kurulu Baskani, Kayseri.
39. www.tarimorman.gov.tr/TEPGE Erisim:28.03.2020.

40. Akay Huseyin 2022: a.g.I.
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Tablo 4: Seker Uretimine iliskin Bazi Degerler

Faaliyet 2015-2016 | 2017-2018 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022
Seker Pancari Uretimi (milyon ton) 16,0 21,1 18,0 23,0 17,8
‘ Seker ithalati (bin ton) 328 291 284 221 (268 NBS)
Seker hracati (bin ton) o 51 M5 126(NBS)  2966(326NBS)

Kaynak: www.tarimorman/seker/TEPGE Erisim 28.03.2022.

Cargill firmasi nisasta bazl seker Gretmektedir. Tatlandiricilar olarak da tanimlanan nisasta bazli sekerler, niha-
yetinde nisastanin kimyasal islemlerle modifiye edilmesiyle elde edilen rinlerdir. Modifiye edilmis bu Urdnler,
karaciger ve pankreasta seker pancari sekeri gibi dogal Uretilen Urtinlerden farklr algilanirlar ve toplum sagld
Uzerinde olumsuz etkiler yaratirlar.”

1.1.5. Seker Uretiminde Uretici Kooperatifinin Onemi -Kayseri Seker Ornegi*?

Kayseri Seker Fabrikasrnin hikayesi, seker Uretiminde Uretici kooperatiflerinin dnemini anlatmak icin 6nemlidir.
Ureticilerin sahip oldugu Kayseri Seker, ileri teknolojik atiimlarla sektorde farklilik yaratma imkanini yakalamis
olmasiyla, bir dretici 6rgutinin potansiyeline iliskin dnemli mesajlar vermektedir. Uygulama érnekleri:

= Mouse Uygulamasi: Mouse, bir hasat mekanizasyonudur. Bu uygulama ile seker pancarindaki fireler asgariye
cekilebilmekte, ayrica topraksiz, camursuz hasat mumkin olmaktadir. Sonucunda, Uretici temiz hasat icin
prim almaktadir.

= Randevulu Alim Sistemi: Alimlar daginik alim istasyonlari yerine fabrikada randevu verilerek yapilirken, hem
seker pancari stokuna gidilmeden isleme gecilebilmekte hem de Ureticiler bekletiimeden alim islemleri ta-
mamlanabilmektedir.

= insansiz Teselliim (INTEP): Teslimat kart sistemi ile yapildigindan, zamandan tasarruf saglanmaktadir.

= Codrafi Bilgi Sistemi (CBS): Bu sistemle uydudan s6zlesmeli ekim yapan dretici Grlinleri takip edilebilmekte
ve en onemli mudahale olarak, rotasyonlu ekimlerin planlanmasina imkan sadlanmaktadir. Ayrica tohum
ekim sUreci, ekim tarihi, sira Ustd Gran araliklari, ¢iftci adina Gretici ihtiyaclari, rasyonel olarak tespit edilebil-
mektedir.

Bilancolarini karla kapamayi sadlayan Kayseri Seker’in, tim faaliyetlerine Ureticileri yani ortaklarini katmasi ve
verimli bir yonetim modeline sahip oldugu ayrica Uzerinde durulmasi gereken bir noktadir.

Kayseri Seker’in, ortak ve calisanlarinin cocuklarina lisans 6grenimi bursu vermesi ve bu sayilarin 1400 6grenciye
yUkselmis olmasi Gnemli bir sosyal basari olarak da gorulmelidir.

41. Karaoglu, M. M. (2012). Ytksek Fruktozlu Misir Surubu. Gida Mihendisleri Dergisi(33).
42. Akay Huseyin 2022: a.g.r.
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1.1.6 Cay Tanimi: inisli-Cikish Bir Siire¢

Cay tarimini 6zel kilan, kuskusuz ekolojik istegidir. Cayda verim ve kalite ile ekolojik kosullar arasinda cok siki bir
iliski var; sicakhigin 0 CO altina inmesi istenmez. Cayin gelisme doéneminde yadis 1200 mm’den az olmamali ve
gelisme devresinde duzenli olmalidir. Secici bir ekolojik istek dikte eden cay alanlarinda, cok parlak ve dogrudan
gelenisinlar da cay icin uygun degil®.

Dunya'da cay dretiminin %38,I'ni Cin, %224’ ni Hindistan, %71'ni Kenya, %4,6 sri Lanka ve %4’Un0 Turkiye Karsi-
lamaktadir*

Cay, sadece Dogu Karadeniz Bolgesi iklimine uygun bir trtin olmasi, onu 6zel kilan bir neden olmakla birlikte,
bolge arazi varliginin yetersizligi ve CAYKUR kayitlarina gore 203 000’lere varan Uretici sayisiyla ve milyonu asan
kitlelerin gecim kaynadi olmasi nedeniyle de 6zel 6nem kazandigini gosterir. Bunun yaninda, Ureticiye sunulacak
olanimkanlar ve firsatlar 6lcustnde tiiketicinin de hak ve menfaatlarinin korunmasi elzemdir. Bu yaklasim, sosyal/
toplumsal tarimin vazgecilmez ilkesidir.

Rize Erdogan Universitesi, cay hasadina iliskin aciklamalarinda, biri toplanacak yaprak miktari digeri de toplama
yontemi olarak, dnemli iki baslik acikliyor:

“Korpe cay yapradi ile tomurcugun toplanmas esastir, boylece toplanacak yaprak sayisi 2,5- 3,5 dir. Elle hasat
onemlidir, cay yumusak, tatl ve hos kokulu olur.”* Hasat, iscilik Ucretlerinin yiksekligi ifade edilerek, ilk uygula-
masinin Japonya'da gerceklestirildigi cay toplama makasi ile yapiimaktadir. Ayrica motorlu makas cihaziyla da
hasat s6z konusudur. Onemli olan olgu, hasadin ve ticaretinin kalite standartlarina gore yapiimasidir.

Cay, yilda 3 donem hasat edilmektedir: 1.strgtin déneminde ortalama olarak 650 kg/da yas cay elde edilirken,
2.s0rgun doneminde 550 kg/da ve 3.stirgiin doneminde ise 300 kg/da trtn elde edilmektedir.*

84 000 ha'lik alanda gerceklestirilen cay tarimindan 2021 yilinda sadlanan dretim miktari, kuru cay olarak, 290
000 ton'dur. Tarkiye'de kisi basina Uretim ve tuketim miktari 3.2 kg'dir. Dolayisiyla cay tuketimi acisindan Tarkiye,
diinyada caya 6zel Gnem veren 2. siradaki Ingiltere’nin 6ntinde ve 1. siradadir¥” CAYKUR bildirisleri dikkate alin-
diginda, Uretici basina 4.2 dekar cay tarim alani dustigu ve reel anlamda cay isletmelerinin %74’'nin 5 dekardan
daha az arazi varligina dayandigi gorlar. Uretici basina dusen ortalama 4.2 dekar arazi miktart ile faaliyetin mikro
isletmelerde surdUruldugu soylenebilir.

Cay, Dogu Karadeniz Bolgesi'nde Rize, Artvin, Trabzon ve Giresun illerinin temel gecim kaynadidir. Illere gore cay
Uretim alanlarina bakildiginda, toplam Uretimin %70,5'nin Rize'de, %17.9°'nun Trabzon'da, %9,9'nun Artvin'de ve
%1,7'sinin ise Giresun ve kismen Ordu'da retildigi gorilecektir (TUIK-2021).

Cay’in Turkiye ile bulusmasi, milli micadele Huktmeti iktisat Bakanligi'nin ilk Tarim Genel Muddrd Zihni Derin’nin,
1923 yilinda Rize'de 15 dekarlik alanda fidanlk kurmasi ve ¢ay tohumlarinin Batum'dan tedariki ile saglanir. De-

43. www.acikders.ankara.edu.tr Erisim: 27.05.2022
44, www.tarimorman.gov.tr/TEPGE Erisim:28.05.2022
45. www.erdogan.edu.tr Erisim 30.05.2022

46. www.caykur.gov.tr Erisim: 30.05.2022

47. www.caykur.gov.tr Erisim:27.05.2022
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nemeden basart saglaninca, 1924 yilinda 407 sayili kanun, “Rize Vilayeti ile Borcka Kazasinda; Findik, Portakal,
Limon, Mandalina, Cay Yetistiriimesi Hakkindaki Kanun” adiyla ytrirluge girer. Nihayetinde TUBITAK (vefatindan
4 yil sonra) 1969 yilinda “Hizmet Oduld” ile Derin’in ismini dlimsizlestirir %

1984 vyilina kadar i¢ piyasaya yetecek duzeyde cay Uretimi gerceklestiriyorken, ayni yil 6zel sektorin Uretim si-
recine alinmasi ile birlikte ithalata da baslanir®® Bunda nifus artisina bagl olarak talepteki artisin etkili oldugu
belirtilebilir; bunun yaninda 1985-1995 villari arasinda dretim miktarinda 6nemli bir degisikligin yasanmamasi
da etkili bir nedendir. 1985 yilinda 132,9 bin ton olarak gerceklesen kuru ¢ay miktari, 1995 yilinda ancak 136,9 bin
ton duzeyine ulasir>® Ancak, 1992 yilina gelindiginde arazi miktarinda ciddi oranlarda artislar da olur1985 yilinda
64.036 hektar olan arazi miktari, 1992 yilinda 88.639 ha'a cikarilir> Bu ytksek bir dizeydir, clinki ginimizde
(2021) TUIK, cay alanlarinin 82.247 hektar oldugunu bildirmektedir.

Gelinen noktada 6zel sektdr Uretim payl da 6nemli duzeydedir, 2021 vili itibariyle CAY KUR, toplam Uretilen
290.000 ton kuru cayin %56 oraniyla 163.308 tonunu Uretirken, 6zel sektér %44 Uretim payi ile 126.692 ton Gretim
gerceklestirmektedir.>

CAY KUR, strecte birkac stati degisikligi yasadi, 1983 yilinda Kamu Iktisadi Kurulusu, 1984 yilinda Kamu Iktisadi
Tesebbiisii ve 1994 yilinda ise Iktisadi Devlet Tesebbiisii olarak tanimlandi.*2017 yilinda ise Turkiye Varlik Fonuna
devredildi. CAY KUR, 2017-2021 donem bilancosunu, 2,1 milyar TL zararla kapadi; dolayisiyla CAY KUR'un 6rgutsel
yapida katiimcilig temel alan, kamusal denetime acik 6zek bir yapiya kavusturulmasi énem arz eder.

1.1.7 Tanimin, Tanim Disina Siiregen Kaynak Transferi: i¢ Ticaret Hadleri (iTH)

ITH, kaynak transferinin yonunu ve oranini géstermesi acisindan énemli bir gésterge. Biliniyor ki, tarim trdinleri
fiyatlari, tarim disindan alinan girdi fiyatlarinin gerisinde ise bu durum, tarimdan tarim disi sektore/sektorlere
kaynak transfer edildigini gosterir.

ITH, ciftci Urinleri toptan fiyat endeksinin, ciftcinin Gretim icin satin aldigi sanayi Uriinleri toptan fiyat endeksine
oranidir>

1965-2020 villar arasindaki 55 villik streye bakildiginda, (birkac yil disinda) tarim disi sektorlere strekli olarak
kaynak aktarildigi gorilecektir. (Tablo 4). [TH'de ortaya cikan 100°'den kiicuk degderler, transfer edilen kaynak ora-
nina isaret ediyor. Uretici, 2015 yilindan gintmuze kadar gecen siirede yiiksek oranlarda kaynak kaybini yasiyor.

48. www.caykur.gov.tr Erisim:28.05.2022

49, Yeni Rahim 2022: Yayimlanmamis Cay Raporu, Ankara

50. Ongirak Muhammet 2019: Cay Sektérii ve Tiirkiye Ekonomisi, Yiksek Lisans Tezi (5:20-35),Uludag Unv.,Bursa

51. Cay Kur Faaliyet Raporlari ve Rize Ticaret Borsasi kayitlari,

52. www.tuik.gov.tr ve www.caykur.gov.tr Erisim: 29.05.2022

53. www.cayku.gov.tr Erisim: 28.05.2022

54.IND= PT/PS ; PT=ciftcinin Urettigi Grinlerin toptan fiyat endeksi, PS= Ciftcinin satin aldigi sanayi Grtinlerinin toptan fiyat endeksi.
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Tablo 5: i¢ Ticaret Hadlerinde/Oranlarinda Gelisim (1965- 2021)

Oran (TEF'e Gore) Oran (TEF'e Gore)

Kaynak: Kepenek Yakup, TUIK-2008 Istatistiki-Gostergeler; Sahindz, Ahmet: TUIK-TUFE 2015-2020.
1.2. TARIMDA DESTEKLEME POLITIKALARI

Tarim, halkin gida glvencesini saglamasl, istihdama verdigi destek ve gida sektorine sadladigi tarimsal ilk Grinler
nedeniyle stratejik 6neme sahip. Dolayisiyla her tlke icin tarimin ekonomik ve sosyal degeri var. Ik bolimlerde
aciklandigi Uzere tarim, yetistirildigi dodal ortamin Gretim yapisini belirlemesi ve kendi disindaki sektorlere karsi
edilgen yapisiyla desteklenmeyi hak eden ve bu desteklemenin karsiligini potansiyel olarak verebilen bir sektor.

Kamuda tarimsal destekleme politikalarinin bayik 6lcude referans aldigr parametrenin arazi biyuklikleri oldugu
gorulmektedir. Islenen tarim alanlarinda hakim olan agroekolojik yapr ile birlikte, kullanilan girdilerin uygun kom-
binasyonu, topradin miktari ve niteligi tarimsal Gretim potansiyelinin temelini olusturur. 2021 yilinda islenen tarim
alani miktari 16 milyon ha, buna karsilik mera olarak gordlen alanlar 14,6 milyon hektar olmasina karsin, mera
olarak tanimlanan bu alanlar verimlilik acisindan, bircok nedene badli olarak darbodazdadir. Tirkiye'de genel
tabloya bakildiginda, tarimsal arazi miktarinin 1990 vilina gore 4,8 milyon hektar 2000 yilina gore ise 3,3 milyon
hektar azaldigi gortiimektedir. islenen tarim alanlarindaki gelisime bakildiginda, 1990 yilina gore, 2021 yilinda
tarla bitkileri ile nadas alanlarinda 6nemli miktarlarda dusUsler, 6te yandan sebze alaninda 129.000 hektar, meyve
alaninda 566.000 hektar, sus bitkilerinde ise 5000 hektarlik bir artis gézlemlenir (Tablo 6, 7).
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Tablo 6: Tiirkiye’de Tarim Alanlari

Toplam islenen Tarim Alani
Toplam Islenen Uzun

Yil Tarim Alani | Tarim Alani omiirlii (EPTL

Arazisi

(milyon ha) | (milyon ha) . Bitki alani
Ekilen Alan Nadas Toplam

(milyon ha) | (milyon ha) | (milyon ha)

2021 38,1 234 16,0 31 19,1 3,5 14,6
Kaynak: TUIK 2021.

Tablo 7: islenen Tarim Alanlarinin Kullanimi

1990

Miktar (000 hektar) Miktar (000 hektar)

TOPLAM 27.856 100 23.446 100
Kaynak: TUIK

2006 yilinda onaylanan 5488 Sayili Tarim Kanunu ile genel tarim politikalari ve destekleme politikalari yasal bir
dayanaga kavusmustur. Yasa, 18. Maddesi ile destekleme politikalarinin amaclarini “tarim sektorinin oncelikli
problemlerinin ¢cozimune katkida bulunmak”, “uygulanan politikalarin etkinligini artirmak”, “sektértn bu politi-
kalara uyumunu kolaylastirmak” seklinde belirlerken, yillik destek diizeyinin GSYIH'nin %7 diizeyinde tutulmasi
gerektigini belirtir>> Bu yasa hazirlanirken, destek diizeyi somut bir oranda aciklanmis, amag¢ bélimunde belir-
tilen hedefler ise uygulayicilarin yorumuna birakilmistir. Amaclarin uygulayicilarin yorumuna birakilmasi, sorun-
larin ¢cozimundeki strekliligi aksatma potansiyelini icerir. Destekleme stirecinde tek tarafli yaklasimlarla, dretici
Orgutlerini dogrudan strece katmadan alinan kararlar her dénem tartisiimis, sorgulanmis ve sonu¢ alinamamistir.

55. 5488 Sayili Tarim Kanunu. (2006, Nisan 25). Ankara: 26149 Sayili Resmi Gazete.
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Turkiye'de uygulanan tarimsal destekleri 4 ana baslikta toplamak mumkun:

Alan Bazli Destekler,

Fark Odeme Destekleri,
Hayvancilik Destekleri,

Diger Tarimsal Amacli Destekler.®

Ote yandan, Avrupa Birliginin (AB) Ortak Tarim Politikalari (OTP) amaclarini aciklarken daha somut tanimlar
kullandigi ve desteklere iliskin alanlarin asagida goruldigu Uzere acikca belirtildigi goralur:

Ciftciler icin daha adil bir gelir diizeyinin saglanmas,
Rekabet glctnun artinimasl,

Gida zincirinde giic dengesinin gozetilmesi,

iklim degisikligine dair dnlemlerin alinmas,
Cevrenin korunmasi,

Peyzajin ve biyocesitliligin korunmas,

Geri donusuman desteklenmesi,

Kirsal alanlarin canlandiriimasi,

Gida ve saglik kalitesinin korunmast.”’

Tablo 8: 2006-2022 Dénemi Cari Fiyatlarla Tarimsal Destekler

Destek :
il (Cari Fiyatlar -milyar TL) Toplam Destek/GSYIH

S T

Kaynak: www.kiymaztaylan2021:tarimsaldesteklerinetkilerieyd , TOB-BUGEM, TUIK-2021.

56. Acar, F., & Eser, L. Y. (2020). TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGI’NDE TARIMSAL MALI DESTEKLERIN KARSILASTIRILMASI. Global Journal of Economics
and Business Studies, 9(18), s. 163-183.
57. www.ab.gov.tr/fasil-11/tarim Erisim: 16.02.2022
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Tarimsal destege iliskin butce verilerine bakildiginda, toplam destek miktarinin GSYIHnin %T'i olarak belirlenen
yasa oraninin altinda kaldigi ve 2011-2020 arasinda %0,4°0 gecmedidi gorilmektedir. 2021 yili destek orani %0,34,
destek miktari ise 23 milyar TL duzeyindedir.*®

Desteklerin bitkisel Uretim ve hayvancilik gibi alt sektorlere gdre dagilimina baktigimizda, hayvancilik destekleri-
nin 2006°dan itibaren yeterliligi tartisilsa bile 2-3 yillik kisa bir stre icin kismen artmistir.*® Tarimda girdi fiyatlarinin
artmasi, Uretici orgutsel cabasinin eksikligi yaninda, kamunun 6rgutsel cabaya gerekli ve yeterli destedi saglama-
masl, destek alim fiyatlarini dustk dizeyde tutmasi, tarim disi fivatlarin hizli ve yiksek oranlarda artmasi ve Ure-
ticinin tedarikten nihai tuketiciye kadar yasanan surecte dikey ¢rgitlenmesini tamamlayamamasi gibi nedenler
Ureticinin ticaretteki kayiplarint artirdidi gibi kamunun sunacagi destek ihtiyacini teorik anlamda yukseltir. Tarimda
destekleme politikalar farkli araclarla uygulanagelmistir. 2001 yilinda dogrudan gelir destedi uygulanirken, girdi
destekleri kaldiriimistir. Seker alt sektortinde seker alim fiyati kaldirilarak, kota sistemine gecilmistir. 2006-2010
arasinda, destek kurallar degistirilmis, DTO'ntn de talepleri dogrultusunda ézellikle yagli tohumlarda fark ddeme
(prim ddeme) sistemine gecilmistir. Ancak, alan desteklerinin sadece kamu kurulusunca karara baglanmas, Ureti-
ci ihtiyacinin ve tercihinin dikkate alinmadigini, boylece kamu tahsisi ile Uretici ihtiyact arasindaki dengenin stirekli
olarak bozuldugunu gosterir.

Uygulanmasi Olasi Destekleme Araclar:

Dogrudan Gelir Artisina Yonelik Destekler
a. Fark Odeme Sistemi (FOS)
b. Dogrudan Gelir Odemesi (DGO)
= Fjyata Mudahale
€. Midahale Alim
= Girdi Destekleri
= Uretim Miktarina Yonelik Midahale
d. Uretim Kotasl
= Dis Ticaret Politikasina Midahale
e. Degisken Destek Politikalari (Gumrik Vergisi)
f. Sabit Artan GUmrik
g. Ithalat Kotasi
h. Ihracat Destegi
Kredi Destedi

Katilimer demokrasi geredi, destek alaninin secimi ile o alana ayrilacak destek miktarini, tarim Ureticisiyle pay-
lasmak ve birlikte kararlastirmak destek mekanizmasinin rasyonalitesini ve hakkaniyeti artirir. Ancak, bu durum
dogrudan alandan toplanacak, gecerli ve kullanilabilir verilerle mimkun olabilecedi unutulmamalidir. Dolayisiyla,
Uretici ve tUketiciyi dogrudan etkileyen bu mekanizmanin calismasinda, ortaklasa akil yaratmek dnemlidir. Tarim
desteklerinde uygun ve gecerli kararlarin alinmasi, reticilerin dogrudan katiliminin saglanmast ile olusturulacak
Ozerk Tarimsal Destekleme Kurulu glindeme gelmelidir.

58. Kiymaz, T. (2021). Tarimsal Desteklerin Etkileri Cercevesinde Bitkisel Uretim icin Politika Alternatifleri. Ekonomik Yaklasim, 32(119), 104-1141.

Acar, F, & Eser, L. Y. (2020). TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGI’'NDE TARIMSAL MALI DESTEKLERIN KARSILASTIRILMASI. Global Journal of Economics and
Business Studies, 9(18), s. 163-183.

59. Yiiceer, S. E., Tan, S., & Semerci, A. (2020). Tiirkiye’de 2000-2020 Déneminde Tarimsal Destekleme Politikalarinin Geilisiminin incelenmesi. COMU
LJAR, 1(2), 36-46.
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1.2.1. OECD Tarim Destekleme Ol¢iimii

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (Organisation for Economic Cooperation and Development -OECD), Uiye
Ulkelerin teknik sorunlarina yonelik calismalar yapar. OECD 1987 yilinda, Tarim Bakanlari Bildirisi ile kabul edilen
Tarim Reformu’nu glindeme getirir ve boylece tarimsal desteklemelerin piyasa mekanizmalarina yanit vermesi-
nin amaclar. Uye devletlere konuya iliskin reformlar onerirken, desteklenecek drtinlerin yaninda Tarimsal Destek
Olctim Kurallar’'ni giindeme getirir 8

1987 vilinda kabul edilen Bakanlik Bildirisi ile tarim Urtnleri piyasalarinin pazar kosullart dogrultusunda, Ulkelerin
tarimsal avantajlarini da dikkate alacak sekilde yapilandiriimasini amaclayan tarim reformu gtindeme gelir.®

Turkiye de, 1992 yilinda OECD’nin 6n g6rdugu tarim reformunu uygulamaya baslar. 2004 yilinda 10 Griinan OECD
kurallarina gére (bugday, arpa, misir, celtik, soya, sekerpancari, aycicedi, inek sutd, sigir eti, dana eti, tavuk eti,
koyun eti, yin ve yumurta) desteklenecedi bildirilir ve 10 Grtinde destek 6lcima yapilir. 2005 yilindan itibaren
desteklenecek Urln sayisi elma, Uzim, domates, patates, pamuk ve titdn ile birlikte 20’ye ¢cikarilir. Toplam destek
{retim degerinin, toplam tarimsal Gretim degeri icindeki (Toplam Destek Degeri/Toplam Tarimsal Uretim Degeri)
payinin 2015 icin %89, 2019 icin %77 oraninda oldugu aciklanir. Ote yandan, desteklerin tarim disi kesimleri etkile-
meleri olctlir. Destek Politika Araclari sdyle aciklanir:

Pazar Fiyat Destegi: Uretici fiyatlarini etkilemeye yoneliktir. Bu destekte Taban Fiyat Uygulamasi, Fiyat Primleri,
Ithalat Kisitlari, Ihracat Tesvikleri gibi araclar kullanilir.

Gelir Artinci Dogrudan Destekler: Ureticinin gelir yapisini gelistirir. Fark giderici uygulamalardir, Bu destekte,
Birim Alan ve Hayvan Basina Odemeler, Dogrudan Gelir Destedi, Dogal Afet ve Benzeri Odemeler, Depolama
Yardimlari gibi dogrudan destek ddemeleri yapilir.

Dolayh Gelir Destekleri: Bu baslik altindaki destekler, Girdi Stbvansiyonlari, Dustk Faizli (ayricalikli) Kredi Sag-
lanmasi, Sermaye Bagislari, Uriin ve Hayvan Sigorta Destekleri gibi Gretim giderlerini azaltici etki dogurur.

Diger Destekler (Genel Hizmet Destekleri): Diger destekler kapsaminda, Tarimsal Yapilari lyilestirme, Egitim-A-
rastirma ve Yayim Hizmetleri, Hayvansal ve Bitkisel Hastaliklarin Kontroll, Pazarlama, Tanitim, Vergi ve Tasimaci-
likta taninan ayricaliklar vardir.

Tarim Ureticisine yonelik midahaleler genellikle pazar fiyati destekleri (izerinde yodunlasir. Bu durum, OECD ta-
rafindan Uretici gelirini artiran bir etmen olarak gorulirken diger taraftan da tuketici fiyatlarnini artirdigi seklinde
yorumlanmaktadir®? Asil dederlendirilmesi gereken konu, bu yondeki kaygilarin isabet dlctstyle ilgili olmalidir.
Cunka, tarm Ureticisi genellikle, nihai tuketiciye erisim saglayacak etkili organizasyonlara sahip degildir. Arada,
kendi isletmesinin en azindan karini giivence altina almayr amaclayan kesimler ve aracilar bulunur.

60. OECD. (1994). Ulke Tarim Politikalari ve Ticareti Ulke Raporu: Tirkiye. Paris.

61. OECD. (1994). Ulke Tarim Politikalari ve Ticareti Ulke Raporu: Tiirkiye. Paris.

62. OECD. (2021). Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2021: Addressing the Challenges Facing Food Systems. Paris: OECD Publishing.
doi:https://doi.org/10.1787/2d810e01-en.
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OECD 0yesi Ulkelerde, 2000 vyilindan sonra Pazar Fiyati Destekleme Politikas’'nda degisiklige gidilmis ve Pazar
Fiyati Destekleme Pay1 1986-1988 ortalamasi dikkate alinarak, (baz yilina gére) 2020'de ABD'de %31,9'dan %6.1e,
AB'de %84,6'dan %15,9°a ve Turkiye'de %79°'dan %26,3’e dusurtlmastr,

Destek Ol¢iimii: Destek politikalari uygulanirken tilketicilerden ve vergi mikelleflerinden dreticilere parasal
transferler yapilir. Baska bir anlatimla, tUketici ve vergi verenlerden tarim dreticilerine yapilan ve tarim politikala-
rindan kaynaklanan brit transferlerin yillik parasal degeri gostergelerle 6lculUr.

Uretici Destekleme Esdegeri (UDE) = Uretici Destekleme Tahmini (UDT): Bu gosterge tiketicilerden ve vergi
verenlerden tarim Ureticilerine yapilan brit transferlerin yillik parasal degerini gosterir. Bu destekler pazar fi-
yat destedi, Uretime bagl ddemeler, ekilen alan/hayvan sayisina bagli ddemeler, gecmisteki hak edislere bagli
ddemeler, girdi kullanimina bagl 6demeler, girdi kullanim kisitlarina bagli 6demeler, toplam ciftlik gelirine bagli
ddemeler ve diger 6demelerdir.

UDT, yukarida belirtilen desteklemelerin toplamindan olusmaktadir. Birim UDT, toplam destek miktarinin toplam
Gretim miktarina oranidir. TL/ton olarak belirtilir.

% Uretici Destekleme Tahmini = Toplam UDT/Toplam Uretim Degeri olarak hesaplanir. Orneklemek gerekirse,
UDT’nin %30 olmas! demek treticinin eline gecen 100 TUnin 30 TL'sinin uygulanan destek ve korumalardan kay-
naklandigini ifade etmektir.

Destek gostergelerinin siniflandiriimasi asadidaki gibidir:

A) Uretici Destek Tahmini (UDT)

= Pazar Fivati Destedi

= Uretime bagl 6demeler

= Ekilen alan/hayvan sayisina bagl 6demeler
= Gecmisteki hak edislere bagl 6demeler

= Girdi kullanimina bagli demeler

= Girdi kullanim kisitlarina bagli ddemeler

= Toplam ciftlik gelirine bagl 6demeler

= Diger ddemeler

B) Genel Hizmet Destedi Tahmini (GHDT)
= Arastirma ve Gelistirme

= Tarim Okullari

= Denetim ve Kontrol Hizmetleri

= Altyapl iyilestirme hizmetleri

®  Pazarlama ve tanitim

= Kamu stoklar

= Diger

C) Tiiketici Destek Tahmini (TDT)

®  Tlketicilerden Ureticilere transferler
= T{keticilerden diger transferler
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= \Vergi verenlerden tuketicilere transferler
= Yem maliyet artis!

D) Toplam Destek (Transfer) Tahmini (TDT)
= T{keticilerden yapilan transferler

= \ergi verenlerden yapilan transferler

= Bitce gelirleri

Tuketici Destekleme Esdederi (TDE)=Tiketici Destekleme Tahmini (TDT): Bu esitlikteki unsurlar yillik transferlerin
parasal degerini gosterir. Tuketici destek tahmini; tUketicilerden yapilan transferler, tiketicilerden yapilan diger
transferler, vergi verenlerden (butceden) tiiketicilere yapilan transferlerin toplamindan olusur. Eger tiketici destek
esdederi negatif ise tlketiciye yUklenen izafi vergiyi ifade eder.

Uretici Nominal Yardim Katsayisi: Stbvansiyonlu tretici fiyatlariyla sinir veya diinya fiyatlar arasindaki farki
aciklar.

Tablo 9: OECD ve Bazi iilkelerde Uretici Destek Tahmini Karsilastirmasi

1986- | 2000- | 2018-

Wb 88 02 | 2020

2018 2019 2020

% Uretici Destek Tahmini (UDT) 22,7 24 17,2 16,1 14,9 19,6

Tiirkiye

Uretici Nominal Yatdim Katsayist (UNYK) 1,29 1,32 1,21 1,19 1,17 1,24

AB 9% Tiiketici Destek Tahmini (TDT) -33,4 -14,8 -4 -44 -4,2 -33
9% Uretici Destek Tahmini (UDT) 20,5 19,5 1,9 10,5 14,4 1

Uretici Nominal Yardim Katsayisi (UNYK) 1,26 1,24 1,14 1,12 1,12 1,12

OECD 9% Tiiketici Destek Tahmini (TDT) -28,9 -18,4 -6,7 -71.3 -7,2 -5,7

% Uretici Destek Tahmini (UDT) 62,3 52,6 46,7 483 44,1 47,6

Giiney Kore

% Uretici Destek Tahmini (UDT) 57,4 53,6 41,1 M3 412 40,9

Japonya

Kaynak: Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2021,
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Destekleme uygulamalar degerlendirme notlari:

= Tarim destekleri tim Ulkelerde giderek artmaktadir (Avustralya, Arjantin, Brezilya ve Kanada haric).

= Turkiye’nin 2021 ve 2022 yillarindaki destek miktarlarinin 6nemli ¢lctide azalacadi tahmin edilmektedir. Dolar
kurundaki artislar tarim Uranleri fiyatlarini artiracak ve Uretici buyUk olcude olumsuz (negatif destek) etki-
lenecektir.

m  Ulkeler arasi karsilastirmalarda uygulanan yontem, temsil edilen @rin sayisi, kullanilan veriler ve politika
araclar ile tarim sektorinin temel ve yapisal 6zelliklerini de hesaba katarak ihtiyatl yaklasiimasi gerekir.

®  Hesaplamalarda titiz olunmas kadar kamuoyuna yeterince bilgi verilmesi de nemlidir. Ornegin, Ziraat Ban-
kasrnca 1993 vilinda destekler icin hazine kaynaklar kullaniimistir. Banka anilan yilda 4.6 trilyon TL (124
milyon dolar) hazineye borclanir. Uygulamalar gerceklestirildikten sonra gorev zarari olarak kaydedilen bu
meblagin ilgili kurum madahaleleri ile 7.7 milyar dolara yikselmesi hadisesi konunun ne derece ¢nemli oldu-
dunu gosterir. Sonuc olarak kamu zarari, Ureticiye saglanmis destek olarak lanse edilir. Anilan meblag, daha
cok pamuk prim destedinde kullaniimistir. S6z konusu durum T.C. Ziraat Bankast icin 6rnek bir hadise olmakla
birlikte, tarim sektoriine transferden ziyade anilan bankanin bor¢ yapisinin diizeltmesidir.® Sonucunda banka
duzeyinde yapilan bu ¢alisma, haliyle destekleme araclari maliyetine yansimistir.

Sektorlere verilen desteklerin maliyeti ve etkinligi cok dnemlidir. Turkiye’de tarim Ureticilerine yansitilan 1 Dolar’lik
destedin topluma maliyeti 1,8 Dolar diizeyinde oldudu savunulurken, bu oranin OECD Ulkelerinde 1,25 duzeyinde
oldugu belirtilir

1990°Ii yillarda tarimsal desteklemenin ekonomi ve kamu finansmani Uzerindeki olumsuz etkilerinin ortaya ¢iktigi
savunulurken revizyonlara gidilmistir. Turkiye'de 19901 yillarin sonuna dodru tarim sektérine verilen destekler
(stibvansiyonlar) fazlaca konusulmaya baslanmis ve hatta Turkiye ekonomisindeki kara deliklerden biri olarak
gosterilmistir. Oysaki Turkiye kosullari, tarim ortami gelismis tlkelerin yapisina benzememektedir.

1.2.2. Bugday Orneginde Tarimsal Destekler, Bugday ve Limonda Uriin Maliyeti

Bugday, dunya Ulkeleri ve Turkiye icin énemli bir tarim Grind ve temel besin kaynagidir. 2020°de bugday ekim
alani yaklasik olarak 6,9 milyon ha, Uretim dizeyi ise 20,5 milyon ton olarak gerceklesmistir® Bugdayin dekar
basina veriminde, 2015-2021 villari arasinda énemli bir degisiklik yasanmazken, 2010 yilinda 243 kg/da ve 2021
yilinda 262 kg/da'dir. Bu donemde 353 kg/da olan dinya ortalamasinin da gerisinde kalinir. Bugday ekim alani
2000 yilina gdre 2021 yilinda 2,6 milyon ha azalir. Sonuc olarak, bugday Uretimi 2021 yilinda 3.35 milyon ton azal-
mis olur. Artmayan verimlilik yaninda, ekim alanlarinda da eksilme yasanmis olmasi, toplam Uretimin azalmasina
ve ithalatr gerektiren bir rejimin uygulanmasina yol acar (Tablo 9).

63. Yikseler, Z. (1999). TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI VE DOGRUDAN GELIR DESTEGI SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI. Ankara: T.C.
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi.

64. Cakmak, E. (1998). Fark Odeme Sisteminin Ekonomik Analizi.

65. www.tuik.gov.tr/bugday Erisim:22.02.2022
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Tablo 10: Tiirkiye’de Bugday Ekim Alani, Uretim ve Verim

Ekim Alani (ha) ‘ Uretim (ton) Verim (Kg/da)

| 2021 | 6.744.666 | 17.650.000 | 262 |
Kaynak: TUIK

Budday Uretiminin yillar itibariyle destek oranina bakildiginda, 2006 baslangic yili ve ayni zamanda Tarim Kanu-
nu’'nun ciktidr yildir. 2006-2018 doneminde destek orani gelirin %25’ine denktir. Bu oran yUksektir. Artisin kayna-
ginda 2006-2009 déneminde anilan slre icerisinde araziyi isletenler yerine tapu sahiplerine édenen dogrudan
gelir destegdinin oldugunu da belirtmek gerekir.?®

Bu haliyle, desteklerin, retimi tesvik edici niteligi yitirilmis olur. Maliyet artisinda, mazot ve gtbre girdilerinin
etkisi yuksektir. Buna karsin giibre ve mazot maliyetlerinin ortalama olarak ancak %20’si karsilanabilmektedir.
Sonug olarak, 2006-2018 déneminde destek orani gelirin %25’ine karsilik gelirken, 2009 yilindan itibaren bu oran
%14’lere kadar duser. 2006-2009 doéneminde destek oraninin goreli yukseklidi, sz konusu zaman araliginda arazi
sahiplerini hedefleyen Dogrudan Gelir Destedi'nden kaynaklanmaktadir.

Tablo 11; Uretici Limon Maliyeti
Gider Kalemleri 2021Yih 2022 Yih

Bakum Isleri TUMam/Gin | TUDa | | TL/Adam/Giin |
Ara siiriim 1 Adam/giin 1 Adam/giin
Giibreleme 1 Adam/giin 125 1 Adam/qgiin 250
(apalama ‘ 2 Adam/giin ‘ 125 250 ‘ 2 Adam/giin ‘ 250
Budama 2 Adam/giin 125 250 2 Adam/giin 250
Bakim isleri Toplami ‘
Hasat-Tasima ‘

6 Adam/giin

Yiikleme Bosaltma ‘ 2 Adam/giin ‘

Hasat-Tasima Toplami ‘

66. Kiymaz, T. (2021). Tarimsal Desteklerin Etkileri Cercevesinde Bitkisel Uretim icin Politika Alternatifleri. Ekonomik Yaklasim, 32(119), 104-1141.
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Girdiler | | | | | |
5;’:::;':;0&??3 20Kg/Da 55 110 20Kg/Da 16 320

gl 2w W s % @

Genel Toplam

----

Beklenmeyen giderler
(%5) 201 437
Sermaye Faizi
(TCZirbank-Bitkisel

liretim kredisi faiz 402 874

oraninin yarisi %10)

Ciplak Arazi degeri 3.750 6.250

faizi (%5)
Ortak Giderler 7474 16.573
Toplami
Toplami
Verim (Da) 4.520 3.200
Uretim Maliyeti (TL/Da) 11.494 25310
Uretim Maliyeti (TL/Kg) 2,54 7,91
Kar (Maliyetx0.20) 0.50 1.58
Toplam Maliyet (TL/kg) 3.04 9.49
Uretici Satis Fiyati (TL/Kg) 1,31 8,38
Kar/Zarar (TL/kg) -1.73 1.1

Kaynak: Rahim Yeni, yayimlanmamis rapor
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Tablo 12: Yillar itibariyle Bugday Alim Fiyatlari ve Maliyetler

. . T™MO TMO
TMO/ Bugday Fiyat: (TL/K v

gday Fiyati (TL/Kg) Bugday Bugday | Bugday Polath
Alim Alimy/
Ekmeklik | Ekmeklik Miktann | Toplam

CariFiyat | Reel Fiyat - (000 ton) | Uretim %

Borsasi
Cari Fiyat
(TL/Kg)

Maliyet Uretim

Vi (TL/Kg)

Makarnalik

0.45 0,55 0,31 21.000 980,2 47 0,57

1.52 : 1,64 0,35 20.500 1.75

Kaynak:www.tmo.gov.tr www.polatliborsa.org.tr/fiyat ve maliyet: Kiymaz, Dag Calismasi, Erisim:22.2.2022.

Toprak Mahsulleri Ofisi’'nin (TMO) 6zellikle hububat aliminda dnemli bir rolt var. TMO’nun 2010-2021 dénemindeki
bugday alimlar, genel anlamda taban fiyat islevini gordr. Belirtmek gerekir ki, TMO disindaki alicilar arasinda
borsalarin payl énem kazaniyor, borsalar da TMO’nun belirledidi fiyatin Gzerine pek cikmiyor ya da cikamiyor.
TMO’nun 2010 yiliicin 0,55 TL/kg olan bugday alim fiyati, Polatli Ticaret Borsas’'nda 0,57 TL/kg olarak gercekles-
tigine gore, Ureticinin brut geliri (ki bu kar degildir), TMO bazinda %11, borsa bazinda ise %15 dizeyine cikiyor. Ki-
saca, azami olarak %15 oraninda gerceklesen brut gelirin firsat maliyetinin daha yiiksek olacadr dustnulduginde,
Ureticilerin ne dtzeyde bir gelire razi oldugu sonucu ¢ikar.?’

Ankara kosullarinda Uretilen bugdayin dekara maliyeti ile birim fivati konusunda gerceklestirilen 6n calismada,
sonucun pek de ic acici olmadidr goruliyor. Bu calisma, Ankara Tarimsal Arastirma Enstitusd’nin bugday mali-
yetini hesaplama standartlarina gore hazirlanirken, 2021 vili fiyatlar esas aliniyor. Sonuc olarak, gelir gider farki
olarak 30 dekarlik bir ekilise sahip treticinin dekara 561 TL/da kazan¢ sadladidi ortaya ¢ikiyor. %20 kar ile birlikte
beklenen deger ise 661,04 TL/da’dir. Sonucunda kg basina 0.36 TL/kg zarar edildigi sonucuna variliyor. Birim zarar
miktari, reel kamu destek fiyatindan dustlduginde, kamu desteginin reel olarak 1.68 TL/kg olacagi anlasiimakta-
dir (Tablo:13). Donemin reel fivatlari ile ortaya cikan 0.36 TL/kg diizeyindeki kaybin telafisi icin kamu alim fiyatinin
2.40 TL/kg duzeyine cikariimasi gerekirdi.

TUIK'in 2021 yili icin belirledigi 4.35 TL/kg TF'na gdre, kamunun diizeltilmis reel Gretici fiyati (168 TL/kg) dikkate
alindiginda, Uretici geliri payinin %38 duzeyinde gerceklestigi sonucuna variimaktadir.

67. Firsat Maliyeti: iktisadi bir secim yapilirken, vazgecilen faaliyetin yerine gecebilecek en iyi firsat, en iyi alternatiftir.
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Tablo 13: Ankara Yoresinde Kuru Kosullarda Bugdayin Dekara 2021 Yili Ortalama Uretim Giderleri

Yapilan islemler Birim Harcama Fiyati Tutar (TL/da)

1.Traktor 0.92hx100TL/h

3.Giibre (DAP&P2 05) 19Kg/dax2,60TL/Kg 49,40
5.Traktor Siiriiciisii Ucreti 1hx35,00 TL/h 45,00

7.Nakliye Yaklasik Deger 90,00
TOPLAM GIDER VE KAR 550,87 Gider + 110,17 Kar (%10
(Beklenendeger=maliyet-+kar)™ Kar)=661,04TL/da

GELIR-GIDER (TL/da) 561,00-661,04=-100,04 TL/da

Kaynak: Ankara Toprak-Su Tanimsal Arastirma 1988: Tarimsal Urin Maliyet Rehberi (5.95), Ankara

Yillar itibariyle bugdaya iliskin talep giderek artmakta ve ic endustriyel Uretim (un, makarna, irmik, biskivi, bulgur)
icin ortalama 20 milyon ton diizeyinde gerceklesen Uretimin en az %25'i kadar bugday ithalati gerceklesmektedir.
2015 yilinda 5.7 milyon ton diizeyinde gerceklesen ithalat, 2020 yilinda 7,6 milyon ton olmustur. ithalatin %68,4°U
Rusya'dan, %10,8'i Ukrayna'dan, %7.1'i Kanada'dan ve %3,8'i ise Meksika'dan yapilyor.®®

Tablo 14: Tiirkiye’nin Bugday Dis Ticareti (makarnalik budday dahil) (Deger: 000 USDolar)

ihracat ithalat

. < ihracat/ithalat
Deger Miktar (ton) Deger

Miktar (ton) (000 Dolar) (000 Dolar)

2015 438079 1175.849 5.685.425 2468.153

2021 8.877.307 2.692.627 7.406.300 3.259.150 0.83
Kaynak: TUIK, TOB-TEPGE, Erisim 3.3.2022

[1] Hedef Maliyet (Beklenen Degder)= Satis Fiyati-(Maliyet+Kar)
68. www.tarimorman.gov.tr/TEPGE Erisim: 24.02.2022
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Tablo 15: Bugday isleme Tesisleri ve Uretim Kapasiteleri

Yillik Kapasite (ton/yil)

Kapasite Kullanim
Kurulu Kapasite | Uretim Kapasitesi Orani (KK0)%

Uriinler Fabrika Sayisi

Hayvan yemi 33.597.852 16.044.422

Bulgur 2.006.071 1.063.242

_dmk oy ST §77.178

Kaynak: TMO, Hububat Sektdr Raporu-2021.

Bugday dis ticaretinde, unlu mamuller ve hayvan yemi gibi ikincil endUstriyel Urtinlere esdeder bugday hareketi
de dikkate alinmis bulunmaktadir.

Bugdayin endustriyel isleminde de bir dizi sorun yasanmakta ve sonuclari kapasite kullanim oranlarinda gordl-
mektedir. Turkiye’de 628 adet un fabrikasi ve 408 adet hayvan yemi fabrikasi vardir. Bu iki alt sektorin kapasite
kullanim oranlari, biskivi ve irmik alt sektord ile birlikte %50'nin altindadir. Makarna ve nisasta fabrikalari ise
%70'in Uzerinde kapasite ile calismaktadir (Tablo 15). Un fabrikalari ile yem fabrikalarindaki atil kapasitenin bu
alandaki trun fiyatlarinin hareketliligini artiracak dinamikleri de icerdigi ifade edilmelidir.

1.3. TARIMSAL GELIR VE iSTIHDAM, TARIMSAL ARAZIDE DEGiS$iM

Tarim, icerdigi ntfus ve sagladigr istihdam acisindan son yillarda daha cok i¢ gocten kaynaklanan nedenlere bagli
olarak is gucunu yitirmis olsa bile, istihdama katkisi halen énemini korumaktadir. 2020 yili itibariye 5,3 milyon
istihdam sadlarken, bu dizey Turkiye toplam istihdaminin %18’ine karsilik gelmektedir.? Tarimsal gelir ise 2010
-2020 doneminde %31 oraninda azalarak, 68,4 milyar Dolar’dan 47,8 milyar Dolar'a dismustur.

Tablo 16: Tarimsal Gelir ve istihdam

Tarim GSYiH (Dolar) Tanimda istihdam

Tarimsal Gelir Toplam GSYiH'daki
(Milyon Dolar) Pay1 %

Miktar (bin kisi) Pay (%)

2015 59.823

| 2021 a8l 6.1 550 | 187 |
Kaynak: TUIK, ILOSTAT.cb yillik programi.

69. www.ILOSTAT.ilo.org Erisim: 16.02.2022
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Tarimin istihdamdaki pay! beklenenin de gerisinde bir seyir izlemekte; 2020 yilinda %18’lik bir istihdam payina
karsilik gelirde %5,3 oraninda bir katkisinin olmasi tarimda verimliligin ne kadar distk oldugunu gostermektedir.
Isguictl verimliliginin isletme optimizasyonuyla badi dikkate alindiginda ki bunda isletmede kullanilan girdi miktari
ve kombinasyonu da etkilidir, verimlilik acisindan kiictk/gecimlik isletmelerin dezavantajli oldugu soylenebilir.

GormUse gore tarimsal istihdama 6lcek acisindan bakildiginda, mikro ¢lcekteki (1-10 ha) toplam kadin istihdami
%58, erkek istihdami ise %35,7 oranindadir”® Bu olgu ise nifus yogunlugundan kaynaklanan nedenlere badli
olarak, mikro isletmelerde kisa streli istihdamin yayginligini akla getirmekte, verimsiz istihdamda nedenlerden
biri aciklanmis olmaktadir. 2001 Genel Tarim Sayimi'na gore 50 dekardan kucuk isletme orani %21,3'tar.”" 2001
yilindan guniimize kadar reel parcalanmalarla bu 6lcekteki isletmelerin toprak yitirdigi, miras yoluyla ortaya ¢ikan
parcalanmalarla bu strecin ilerledigi ifade edilebilir.

1990 yilina gore 2020 yilinda toplam tarim arazisinde radikal dususler yasanmis, toplam islenen tarim alani 27,8
milyon hektardan 23,1 milyon hektara inmistir. Tarimsal anlamda 4,7 milyon hektarlik yitik alanin belirlenmesi po-
litika kararlari acisindan 6dnemlidir. Toplam islenen tarim alani 15,4 milyon hektar, nadasa birakilan alan 3,5 milyon
hektar ve uzun émarlu bitki alani ise 3,5 milyon hektardir. Islenen tarim alanlarinin %77inde (111 milyon hektar)
tahil ekilmektedir, tahil alaninin %69'unu (7,6 milyon hektar) ise bugday ekim alani olusturmaktadir.” Tarimsal
arazi kullanimindaki azalmanin bircok nedeni bulunmaktadir. Arazilerin amaci disinda ve daha cok kentlesmede/
konutlasmada kullanilmasi, miras yoluyla bolunen arazi kiimelerinin isletme niteligini yitirmesi, boylece bu kicik
isletmelerde tarimsal faaliyetlerin durdurulmasi ve girdi fiyatlarindaki artislar nedeniyle arazinin Gretim disinda
birakiimasi gibi nedenler arastirimalidir.

1.3.1Bazi Tanimsal Uriinlerin Yeterlilik Dereceleri

Tarimda en 6nemli gostergelerden biri de Urtnlerin yeterlilik derecesi, yani gida guvencesindeki miktarlaridir.
Asagida listelenen Grtnlerin yeterlilik dereceleri, destekleme politikalarinin Urlin ve miktar bazinda da gozden
geciriimesini gerektirmektedir. Bu badlamda (Tablo 16) degerlendirildiginde, soya, misir, aycicedi, kirmizi mer-
cimek ve kuru fasulye gibi stratejik Grtnlerde yeterlilik oranlarinin cok dusuk oldugu, 6zel Uretim programlariyla
desteklenmelerin yapiimasi gerektigi sonucu ¢cikmaktadir.

70. Gérmis, A. (2019). Tirkiye'de Tarimsal istihdamin Cinsiyete DAyali Yapisi. Toplum ve Bilim/Science & Society, 14(3), 563-578.
71. DIE 2002: Genel Tarim Sayimi. Kaynak: https://katalog.sbb.gov.tr/Record/50571
72. www.tuik.gov.tr/tarimistatistikleri Erisim:16.02.2022
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Tablo 17: Secilmis Bitkisel Uriinlerde Yeterlilik Derecesi (2019/2020)

URUN ‘ YETERLILIK DERECESI %
Tarla Uriinleri
Yulaf 98,5

Arpa 94.8

Mercimek (yesil) 85.3

Aycicegi 60.1
Meyve

Cay 95.5

Ceviz 72.7
Sebze

Taze Sogan 93.7

Kaynak: Secilmis Bitkisel Urdnlerinde Yeterlilik Derecesi (2019-2020), TUIK.

Kirmizi et dretiminde, ithalata dayall bir rejime sahip olan Turkiye’nin kendine yeterliligi tartismaya aciktir. 2019
yiliitibariyle Kisi basina yillik kirmizi et tiketimi 13,80 kg'dir.”* 2021 yili itibariyle beyaz et Gretimi 2,2 milyon ton ve
kisi basina tUketim 211 kg'dir. Beyaz et Gretiminde gida glvencesi saglanmis durumdadir. 2019 yiliitibariyle ihracat
acisindan 7. sirada bulunan Turkiye, 408 bin ton pilic eti ihracat diizeyini yakalamistir.”

73. Ancak, bugday tretim miktarinin %25-30’u oraninda ithal edildigi Belirtilmelidir.
74. Fidan, N. (2021). Kirmizi Et Bakimindan Gida Gtvencesi. Uluslararasi Anadolu Ziraat Mihendisligi Bilimleri Dergisi, 3(4), 94-101.
75. Beyaz Et Sanayicileri ve Damizlikgilari Birligi Dernedi. (2021). Pili¢ Eti Faaliyet Raporu. Ankara.

48



. BOLUM




@

Tarimda Yapisal Doniisiim Uretici Gelir Payinin Artirilmasi

2.1. GIRIS LOJiSTiGi- TEDARIK PiYASASI
2.1.1. Tohum Tedariki

Bitkisel Uretimin tohumculuk sektort dis ticaretinde, 2021 yili itibariyle ithalat tutari 208,4 milyon Dolar ve ihracat
tutari ise 185,3 milyon Dolar diizeyinde gerceklesir. Ihracat, ithalati %89 oraninda karsilar. Sebze tohumu ithalati
117 milyon Dolar ile tohum ithalatinin ilk sirasinda yer alir® Bitkisel tohum ithalatinda sebze, patates, ¢cim ve cayir
otu tohumlartilk U sirayi alirken, bu siralamada ik siray1 alan ve biyoteknolojik mudahaleyi gerektiren hibrit seb-
ze tohumu tedariki tamamen ithalata dayanir. Ithal edilen tohum icinde sebze tohumu miktari %56 oranindadir.
Hibrit tohum kullaniminin yaygin oldugu sebze tohumu ticaretinde, ithalatin gerceklestirildigi ilk 5 tlke ithalat
buyUklugu sirasiyla Fransa, Hollanda, Peru, ABD ve Italya'dir. Hibrit tohum kullanimi 6rtu altinda %100, tarla ye-
tistiriciliginde ise %70 oranini ulasir. Hibrit tohumda en buyik ithalat payini ise 45 milyon Dolar ile domates, 18
milyon Dolar ile hiyar ve 14 milyon Dolar ile biber almaktadir.”

2006°da cikarilan 5553 Sayili Tohum Kanunu, amacini “bitkisel Gretimde verim ve kaliteyi yukseltmek, tohumluk-
lara kalite glvencesi saglamak...” olarak belirtir. Boylece yasa, sertifikall tohum kullanimini zorunlu kilar. Sertifikall
tohum Uretiminin zorunlu kilinmasi, en azindan hastaliklarin kontrolU acisindan énemli ve gereklidir. Sertifikali
tohumculuk hastaliklarin kontroltinde ve epideminin énlenmesinde sagladidr avantajlarin yani sira ata tohumunu
olumsuz etkileyen, biyoteknolojik mudahalelerle elde edilen hibrit (daha cok F1-Melezi) tohumculugun yurtici
kullaniminda, kontrol mekanizmasi etkisi azalabilir. Hibrit tohumun getirdidi olumsuzluklarin giderilmesi de en az
hastalikla mucadele konusu kadar énemlidir. Cinki daha cok sebzecilikte kullanildigina tanik oldugumuz hibrit
tohum bir sonraki kullanim déneminde genetik olarak acilim gosterirken, yeniden Gretim/verim ozelligini yitir-
mektedir. Boylece ilk yil kullanilan hibrit tohumdan ikinci sezonda verim alinmasi zorlasir. Oysaki, hibrit nitelik
tasimayan tohumlarin en az 5 Uretim sezonunda yeniden Uretim potansiyeli vardir. 6. yilda ise dogdal seleksiyonla
ayni tohum grubunun kullanimi sonsuza kadar ilerletilebilir. Sonuc olarak, yeni ve etkili politikalarla asirlardir kul-
lanilan ve cevre kosullarina uyum sadlamis atalik tohumlar korunmali, bilimsel secimlerle (seleksiyonlarla) verim
yetenekleri artirilarak gelecege tasinmalidir. Ayrica, atalik tohumlar icin de sertifikali Gretim streci dngortlmeli ve
Uretim ile destekleme politikalari programlarina alinmalidir.

Tablo 18: Tohumluk Fiyatlar (TL/kg)

2020/2015 Baslangi¢ Yilina Gore

2022 (Nisan) (2015=100 ise) %

Nohut 5,54 11,38 9,14

Kuru fasulye 9,96 16,61 20,22 30,0 201

Kaynak: www.tarimorman/TEPGE/bugdaydurumtahmin2021

76. www.tarimorman.gov.tr./TEPGE Erisim:25.03.2022
77. www.tsuab.org.tr/TtirkiyeTohumuDisTicareti/6zetbilgi Erisim:11.03.2022
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Tohumluk Fiyatlari TL/kg
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Kaynak: www.tarimorman/TEPGE/buddaydurumtahmin2021 Erisim:24.02.2022

Tohumculuk icin Ar-Ge calismalart 6nemlidir, clinkt bu arastirmalarla bir taraftan biyogUvenlik saglanirken diger
taraftan da yerel Urtin potansiyelinin gelisimi desteklenir. Tarla bitkileri tohumculuk faaliyetine baktigimizda, to-
hum dretiminin ihtiyaci karsilama orani %50°'den az olan tohumlar sunlardir: Cavdar %0, yulaf %9,5, celtik %44
nohut %478, kuru fasulye %12,2, kolza (kanola) %5,9, ver fistigr %5,2, aspir %48,7, korunga %1,7, fi§ %4,].

Tablo 19: Tohum Dis Ticareti

vil ihracat (milyon Dolar) ithalat (milyon Dolar) ihracat/ithalat
2002 17.3 55.3 0.31
2015 103.0 202.0 0.51

Kaynak: www.tarimorman/tagem&TEPGE Erisim:01.03.2022

2.1.2 Hayvancilik Sektdriinde Damizlik Materyal ve Yem Tedariki

Sidircilik, dinya ve Tarkiye hayvanciliginda dnemli bir yere sahip. Turkiye’deki stt Gretiminin %90,6’s si§irdan elde
edilir. Tarkiye’de kisi basina sut Uretimi 255 kg. ile 109 kg. olan dunya ortalamasinin Uzerindedir. Kisi basina sigir
eti tlketimiise 13,8 kg'dir.

78.Bagcl, S. A, & Yilmaz, K. (2020). Tiirkiye Tohumculuk Sektériindeki Gelismeler ile Bu Gelismelerin Sertifikali Tohumluk Kullanimina ve Verim Uzerine
Muhtemel Etkileri. Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstittst Dergisi, 25(1), s. 299-303.
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Damizlik ve kasaplk hayvan tedariki yurt disindan yapilmaktadir. 2020 yili itibariyle, periyodik olarak damizlik
sigir ithali gerceklestirilerek, kultar irki sidir dizeyi %48 oranina, melez hayvan sayilar da %41 oranina ulasmis
bulunmaktadir. Yerli sigir orani ise %8'dir.”® Tarkiye, 6zellikle kasaplik ve besilik canli sigir ile sigir eti Gretiminde
net ithalatcidir. 2010-2019 déneminde ithalat icin 6denen doviz tutar 6,5 milyar Dolar’a yaklasmis bulunmakta-
dir8 Bu olctye varan maliyetler Glke hayvanciligini ve gida yapilarini bozacak ve ileriye dogru yerel hayvanciligin
genetik havuzunu etkileyecek riskler tasimaktadir.

2020 yiliitibariyle tavuk eti Gretimi 2,2 milyon tondur. 2020 yilinda %52,1'i Irak’a olmak Uzere 476 bin ton tavuk eti
ihrac edilmistir. Tarkiye'de 2020 yili itibariyle tavuk eti tiketimi, toplamda 1,6 milyon ton ve kisi basina 19,9 kg'dir.®!
Turkiye'de beyaz etin fiyatlar yoniyle sunmus oldugu géreli avantajlar nedeniyle, kisi basina tavuk eti tuketimi
(19,9 kg/kisi), 2020 vili itibariyle kirmizi et ttketimini (16 kg/kisi) %25 oraninda asmistir.

Ozellikle bayik ve kictk bas hayvancilik alaninda kaba yem sikintisi cekildigi, yem bitkileri ekilislerinin yetersiz
kaldidr ve meralarin verim acisindan ihtivaca yanit vermedigi biliniyor. 2018 yili itibariyle Uretilen kuru ot es de-
geri kaba yem tutari 30,9 milyon tondur. Bu miktar, ihtiyacin ancak % 35,6'sini karsilamaktadir® iklim degisikligi
sonucunda agroekolojik dengenin bozulmast ile 6zellikle cayir ve mera alanlarinin verimliligi de 6nemli oranlarda
yitiriimistir.

2018 baslangic vili fiyatlarina gore 2020 vilinda yem fiyatlarinda %300°den fazla fiyat artisinin yasanmis olmasi
satis fiyatlarini belirleme sansi bulunmayan dreticileri bir hayli olumsuz etkilemis ve i¢ Uretim dizeyinde yetersiz-

likler ortaya cikmustir (Tablo 20).

Tablo 20: Hayvan Yemi Fiyatlar

Yem Cinsi ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2022(Nisan) ‘ Artis (2018-2022)

Sut Yemi 1.26 1.43 1.76 5.25 %316

Kaynak: www.tob/sgb/TEPGE, ofis yem A.S., Erisim: 14.03.2022.

79. www.tuik.gov.tr Erisim: 18.02.2022

80. Akman, N., Yener, S. M., Cedden, F., & Sen, A. 0. (2015, Ocak 12-16). Turkiye'de Biiyiikbas Hayvan Yetistiriciliginde; Durum, Degisimler ve Anlayislar.
Tlrkiye Ziraat Mthendisligi VIII. Teknik Kongresi, Bildiriler Kitabi-2, s. 781-808.

81. www.tarimorman/TEPGE/durumtahmin/kiimeshayvanciligi Erisim:23.2.2022

82. Acar, Z., Tan, M., Ayan, I., Onal As¢t, 0., Mut, H., Basaran, U., . .. Kaymak , G. (2020, Ocak 13-17). Turkiye’de Yem Bitkileri Tariminin Durumu ve
Gelistirme Olanaklari. Tiirkiye Ziraat Miihendisligi IX. Teknik Kongresi Bildiriler Kitabi-1, s. 529-553.
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Hayvan Yemi Fiyatlari (TL/kg)
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Kaynak: www.tob/sgb/TEPGE, ofis yem A.S., Erisim: 14.03.2022.

2020 vili itibariyle yumurta yemi fivati 2,21 TL/kg, etlik pilic yemi fivati 2,71 TL/kg'dir®® Yem fiyatlari, 201-2018
zaman araliginda giderek artmis ve sat/yem paritesi 2011 yilinda 1.57°den 2018 yilinda 1.05 oranina inmistir. Bu
baglamda, 2011 yilinda 1kg. stt karsiliginda 1.57 kg. yem alinabiliyorken, 2018 yilinda bu oran 1.05 kg. yem mikta-
rina dasmastir® Paritedeki bu gerileme, sektordeki ilerlemeyi durdurmustur.

Dunyada sadece bazi gelismis tlkelerin, ¢zellikle et tavukculugu sektérinin, damizlik girdi temininde yogun-
lasmasi yuksektir. Hibrit materyalin %85’i U¢ uluslararasi firma tarafindan Uretilmekte, Turkiye damizlik tedariki
tamamen ithalata dayanmaktadir.® Yumurtacr damizlik ithali de yiiksek oranlarda seyretmekle birlikte, Ankara
Tavukculuk Arastirma Enstitusd’nin hibrit materyal Uretimi calismasi (ATAK, ATAK-S, ATABEY Yumurtaci Hibrit
Tavuk Irklarr) umut verici sonuclar sunmaktadir.?® Demek oluyor ki, bu alanda da Ar-Ge calismalarinin acil dnceligi
yadsinamaz.

Aricilikta koloni miktari acisindan, flora cesitliligi ve dagilimi ile kamu destekleri sayesinde 6zellikle 6nemli sevi-
yelere ulasiimistir. 2017 yili itibariyle 7.8 milyon koloni (kovan) sayist ile Cin‘den sonra ikinci siradadir. Ancak kovan
basina Turkiye bal Gretimi 13 kg. dizeyiyle, 20.5 kg. olan dinya ortalamasinin altindadir.®’ Kovan sayisi siralama-
sinda bu denli yiksek seviyelerin yakalanip yeterli verim saglanamamasinin sebebi kovan sayisinin artirilmasi
icin verilen plansiz ve sektortn acil ihtiyaclarini gdzetmeyen desteklerdir. Bu sebeple, nektar miktarlarinda ortaya
cikan sorunlarin asilmast icin, bir altyapr gelistirme programi olarak bal ormanciliginin desteklenmesi, balli bitkiler
icin koruma onlemlerinin alinmasi ve baklagil yem bitkilerinin ekilisinin nem kazanmaktadir.

83. www.tarimorman/TEPGE/durumtahmin/kiimeshayvanciligi Erisim:23.2.2022

84. Akman, N., Yener, S. M., Cedden, F., & Sen, A. 0. (2015, Ocak 12-16). Tiirkiye‘de Bilytikbas Hayvan Yetistiriciliginde; Durum, Degisimler ve Anlayislar.
Turkiye Ziraat Muhendisligi VIII. Teknik Kongresi, Bildiriler Kitabi-2, s. 781-808.

85. TAGEM. (2018). Kanatl Hayvancilik Sektor Politika Belgesi. Ankara, s. 51.

86. Arica, S. (2021, Mart 17). Diinya ve Tiirkiye Tavukculugu. Subat 22, 2022 tarihinde https://avys.omu.edu.tr/storage/app/public/msarica/110350/2.
hafta%20D%C3%9CNYA%20VE%20T%C3%9ICRK%C4%BOYE%20TAVUK%C3%87ULU%C4%IEU-1.pdf adresinden alindi

87. Karaoglu, M. M. (2012). Yiksek Fruktozlu Misir Surubu. Gida Mihendisleri Dergisi(33) ,s. 159-173.
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2.1.3. Mazot ve Giibre Kullanimi ve Fiyatlar

Ureticinin birim alan bazinda akaryakit (mazot) kullanim miktarinin hesaplanmasi kolay olamayacadi icin toprak
islemeye iliskin maliyet hesaplamalari genellikle traktor kirasi tzerinden yapilmaktadir. Ozellikle, son 4 yilda doviz
kurunda ortaya cikan artisa badli olarak ithalata dayali girdi fivatlarinda Gretim maliyetlerini yukselten artislar
Ureticiyi zor duruma dusurmektedir. 2022 yilinin Subat’inda akaryakit fiyatlarinin, 2020 yili fiyatlarina gére %126
ve 2010 vili fiyatlarina goére %421 oraninda artmis olmast, sektorl oldukca kotl etkileyecek ve Uretimi kisitlayacak
bir duzeydir (Tablo 21).

Tablo 21: Yillar itibariyle Mazot Fiyatlari ve Degisim (TL/It)

Degisim (%)
il Fiyat (TL)

Yillik ‘ Baslangi¢ Yilina Gore

Kaynak: www.tarimorman/bugem/faaliyetraporu2022den derlenmistir. Erisim:21.02.2022

Yillar itibariyle Mazot Fiyatlari ve Degisim (TL/It)
25
20 20,34
15
E
g
iz 10
7,58
5 6,07
3,86
2,97
0
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Yillar
=@ \azot

Kaynak: www.tarimorman/bugem/faaliyetraporu2022den derlenmistir. Erisim:21.02.2022
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Tablo 22: Yillar itibariyle Giibre Fiyatlari ve Degisim (TL/ton)

Toplam
Tiiketimi

ithalat

%Yillik

2022 (Nisan) | 16.000 300 16000 344 10500 631 - -
Kaynak: www.tarimorman/bugemy/fraporu2022 ‘den derlenmistir.Erisim:21.02.2022.
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Turkiye'de Urtin desenine bagl olarak degisen miktar ve cinslerde kimyasal glbre kullaniimaktadir. Taketim, 6-7
milyon ton arasinda degismekte ve bu miktarin en az %70'i ithal edilmektedir (Tablo 22). Ureticiler icin gubre it-
halat giderleri, akaryakit ithalat giderlerinden sonra en bly(k paya sahiptir. Trkiye'de ham madde olarak sadece
P.0, dretimi konusunda bir potansiyelin varligindan sz edilebilir. K,0 Gretimine iliskin kaynak mevcut degildir. N
ise dogalgazdan Uretilmektedir. Dolayisiyla hammadde tedarikinde Turkiye %90 oraninda disa bagimlidir. Gubre
sektortinde Turkiye, rekabet avantajina sahip olmadidi icin yeterli oranlarda ihracat yapamamaktadir.®

Mazidagi Fosfat Tesisleri'nin 6n goriilen kapasitesi 558.000 ton/yil diizeyinde olup, Maden Tetkik Arastirmalari
Enstitusu tespitleri ile bolgede %19-21P205 tenorl, 75.5 milyon ton fosfat rezervi tespit edilmistir. Ayrica, Adiya-
man Bolgesinde fosfat yataklarina iliskin bulgular s6z konusudur.® Gubre ara maddesi olarak, pirit, sulftrik asit

88. www.tagem.gov.tr/gubresektorpolitikasi Erisim: 11.03.2022
89. www.tmmob.org.tr Mazidagi ve Fosfat Gercedi Raporu, Erisim: 11.03.2022
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ve fosforik asitin bir kismi yurticinde Uretilebilmektedir.?® 1988 yilinda isletmeye alinan Mazidadi Fosfat Tesisleri,
5 Nisan 1994 tarihinde zarar ettigi gerekcesiyle kapatildiktan 24 yil sonra 2018 yilinda 6zellestirilerek faaliyete
gecirilmistir. Fosfat tesisleri ile yilda 250.000 ton konsantre fosfat, 650.000 ton stlfurik asit, 150.000 ton fosforik
asit Uretilmektedir.®" Ayrica, yilda 108.336 ton DAP (18-46-0) tretilmektedir. Bu veriler 1si§inda, derik fosfat tesis-
lerinin genisletiimesi (tevsii) ve fosfat tendrtnin yukseltiimesi birincil mddahale alani olmali ve Adiyaman fosfat
yataklarinin isletilmesi konusu acilen gtindeme gelmelidir.

Tablo 23: Yillara Gére Kimyasal Giibre Dis Ticareti

ithalat ihracat

Oran %

Deger (milyar

Baslangig
Yilina Gore

Baslangic

Dolar) Yillik Degisim Yilina Gore

(milyar Dolar) | Yillik Degisim

2020 1,130 -13 68 0,375 134 166
Kaynak: TUIK.
Mazot ve glbrede yasanan artislar, dviz kuru artislarina badli bir seyir izlemektedir. 2010 yilinda 1,5 TL olan Dolar
kuru, 2020 yilinda 7.0 TL'ye ve 2022 yilinda ise 14.5 TL'ye yUkselmistir. Dolar kurundaki bu degisim, sektor faali-

yetlerini daraltacak etkiyi doguracaktir.

Tablo 24: Yillar itibariyle Déviz Kuru Degisimi

Yil

2015 2,7258

2022 Mart | 14,5554
Kaynak: TCMB, Amerikan Dolari Kuru Fiyati.

90. www.tob.gov.tr/tagem/gubre s.rap. Erisim:11.03.2022
91. https://etibakir.com.tr/tesisler/ Erisim: 11.03.2022
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Kaynak: TCMB, Amerikan Dolari Kur Fiyati.

Tablo 24: Yillara Gore Kullanilan Tarimsal Kredi Miktari

120.000.000

100.000.000

80.000.000

60.000.000

Tutar (bin TL)

40.000.000

20.000.000

Yillara Gore Kullanilan Tarimsal Kredi Miktari

113.336.089
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17.655.049 18.779.045
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Kaynak: http;//bddk.org.tr/BultenAylik

Tablo 24'te gosterildigi Uzere Uretici girdi fivatlannin artmasiyla Ureticilerin kullandigi kredi miktarinda artis go-

riimektedir.
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Tablo 25: Tarimda Dis Ticaret

TARIMDA DIS TiCARET (ihracat-ithalat), 2013-2022 (TUIK) (Deger:
milyon S)
14.000
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Kaynak: htto:/bddk.org.tr/BultenAylik

Tablo 25'te goruldugu Uzere, Turkiye'de tarimda dis ticareti, son 10 yilda ithalatla ihracat arasindaki makasina
aciimasina tanik olmus ve inracat, ithalatin gerisinde kalmistir. (Tablo:25)'de aciklanan degerler, ISIC/ilk on riin
grubuna ait olmakla birlikte, birincil tarim rdnlerinin dis ticaretine iliskin olup, islenmis endistrivel gida dranlerini
icermemektedir.

2.2. URETIM ORTAMINI ETKILEYEN DINAMIKLER VE YENi URETIM FAALIYETLERI

2.2.1. Uretim Ortamini Etkileyen Dinamikler

Uretim ortamini etkileyen dinamikler su sekilde siralanabilir: iklim dedgisikligi ile beraber gelen yadis rejiminde-
ki degisiklikler, asiri ve kestirilemeyen hava olaylari, sulama, sicaklik artislari, sulak alanlarin kurumasi, erozyon
ve cOllesme, cevre kirliligi, 6rgutlenmedeki yetersizlikler, isletmelerin 6lcek ve sermaye stoku sorunu, ic-go¢ ve
akabinde ntfus yapisinin degismesi (vaslanma), geleneksel bilginin kaybolmasi, risk yonetiminin bilinmemesi/
uygulanmamasl, teknolojik altyapr eksikligi, sektorde sermaye ve finansal yapidaki yetersizlikler.

2.2.1.1. Tarimsal Sulama

Su ve tarimsal sulama, dnemli bir altyapi faaliyetini gerektirmekle birlikte, canlilar icin yasamsaldir; dolayisiyla bu
bolimde degerlendiriimesi kaciniimazdir.

Iklim degisikliginin sonuclarindan en cok etkilenen sektorlerin basinda kuskusuz tarim gelmektedir. icinde yagis

dizeninin de bulundugu agroekolojik sistemin calismasinin éngértlemez olmasi ve 6zellikle 1850’lerden gunu-
muze yery(z sicakhiginin 1 CO artmis olmas, bitkilerin sulama dizeni Gizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.
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DSI kaynaklarina gore, Turkiye sulama alani 2020 vili itibariyle 6,9 milyon hektardir. Turkiye'de sulanabilir arazi
miktarr 25.8 milyon hektar olmakla birlikte var olan su kaynaklarina iliskin potansiyel gézetildiginde, ancak 8,5
milyon hektarlik boluminin sulanabilecedi ifade edilmektedir. Bu baglamda, su kontrolind ve tasarrufunu sag-
layan basincli sulama sitemlerinin yasama gecirilmesi 6nem arz eder. Boylece, basin¢li sulamada iletim borulu
gecisle saglandigl icin iletimde buharlasma sorunu asiimis olur. 2019 yili itibariyle Turkiye'de sulama alanlarinin
%72’si acik sulama sistemlerinden olusmaktadir.® Acik sulama sistemlerinde hem suyun buharlasma orani daha
fazla, hem de iletim kayiplar yiksek oranlardadir. Bu nedenle, iklim degisikligi de dikkate alinarak, kapsamli re-
habilitasyon calismalarina baslanmalidir.

2.2.1.2. Sulak Alanlar, iklim Degisikligi ve Tanm

Turkiye'de i¢ sular, 200 adet dogal g6l (906.000 hektar) ve baraj gélleri (380.000 hektar) yuzey alaninin %1,6’sini
kaplamaktadir®* Turkiye'de 14’0 Ramsar Alan, 59'u Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan ve 20’si Mahalli Oneme Haiz
Sulak Alan olmak tizere 93 sulak alan vardir.®

Bu sulak alanlar, ic mevzuatta 24656 Sayili Resmi Gazete ile 2002 yilinda yurirluge giren ve 2017, 2019 ve 2021
yillarinda yapilan degisiklikler ile son halini alan Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi ve uluslararasi mevzuatta
Turkiye’nin 1994 yilinda taraf oldugu Ramsar Sozlesmesi (akilci kullanim prensibi) ile korunmaktadir.?® Tarkiye’nin
uluslararasi Ramsar Sozlesmesi geredince koruma altina aldigi 179.482 hektarlik alana yayilan 12 ramsar alan (135
uluslararasi 6Gneme sahip sulak alandan) su sekildedir: Gediz Deltasi, Manyas (Kus) Gold, Burdur Golu, Sultansazli-
g1, Seyfe GOlu, Goksu Deltasi, Kizilirmak Deltasl, Uluabat Golu, Akyatan Lagind, Yumurtalik Lagunu, Meke Golu ve
Kizéren Obrugu.”” Bahsi gecen yasal diizenlemelere gore, sulak alanlari doldurmak ve kurutmak, yeralti ve yerdst(
suyu almak, kum ve cakil almak, izinsiz turba cikarmak, sazlarin kesilmesi ve yakiimasi, yabani bitki ve hayvan
trlerinin toplanmasi, yabanci tirlerin birakilmasi, aritilmamis evsel ve endustriyel sularin alana yonlendirilmesi,
kati atik/moloz/dip tarama/proses atidi camurlarinin birakiimas yasaktir.

Sulak alanlar barindirdigi biyocesitliligin yanisira Ustlendikleri dengeleyici rol ile diinya Uzerindeki en hassas ve ayni
zamanda onemli alanlardir. Basta kus olmak tizere pek cok bitki ve hayvan tiriine ev sahipligi yapar. Bulunduklar
bolgede taskin ve sellerle gelen fazla suyu depolayarak yeralti sularinin beslenmesine, taban suyu seviyesinin
dengeli kalmasina yardimci olur. Kiyi sulak alanlari riizgar, dalga ve akinti etkilerini azaltir, ayrica deniz suyunun
icerilere girmesini engelleyerek tatli sularin korunmasina katkida bulunur. Ote yandan, bulunduklar blgede nem
seviyesini yukselterek mikroklima alanlari olusturur ve bolgedeki iklimin dengeli kalmasini sadlarlar. Topraktaki
azot, fosfor ve kukartd aritir, kimyasallart siizer ve dodal aritim sadlar. Buna ek olarak, sulak alanlar iyi birer karbon
depolayiaisidir. iklim degisikliginin karbon salinimi ile olan iliskisi diisinulduginde, karbon salinimini engellemek
icin sulak alanlara midahaleden kacinilmasi elzemdir.? Sulak alanlarin bu dengeleyici rolt bulunduklar havzadaki
tarimsal Uretimin verimi, strdurdilebilirligi ve cesitliligi icin oldukca 6nemlidir. Iklim degisikliginin sebep oldugu
asirt hava olaylarr dustnuldugunde (asirt vadis, kuraklik, firtinalar) sulak alanlar, iklim degisikligi ile micadelede
en onemli iklim elcileridir. Yarattiklari mikroklima ile daha yumusak, nemli ve su kaynaklarr ile organik madde yo-
ntnden zengin bir ortam sunan sulak alanlarin cevresinde tarimsal faaliyetler oldukca canlidir. Ornegin, Van Goli
civarindaki ortalama sicaklida bakilinca (-3 C°), diger Dogu Anadolu illerinin ortalama sicakliklarindan (Erzurum

96. SULAK ALANLARIN KORUNMASI YONETMELIGI. (2021). 24656 Sayili Resmi Gazete.

97. Yonetmelikte “akilcr kullanim prensibi” su sekilde agiklanmistir: Sulak alanlarin, ekolojik karakteri korunarak gelecek nesillere aktarilmasina imkan
saglayacak strdurlebilir sekilde kullanilmasidir. https://www.unesco.org.tr/Pages/577/212/ Erisim: 11.04.2022

98. WWF. (2008). TURKIYE'DEKI RAMSAR ALANLARI DEGERLENDIRME RAPORU. 04 10, 2022 tarihinde alind, s. 4.

99. WWF. (2008). TURKIYE'DEKI RAMSAR ALANLARI DEGERLENDIRME RAPORU. 04 10, 2022 tarihinde alindi, s. 7.
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-8 °C, Kars -11°C, Adri -10 °C) daha yuksek oldugu gorulir. Van Golu’'nin sundugu bu thman iklim sayesinde Van
GOlU ve cevresinde ge¢ turfanda Uretim sansinin yuksek oldudu, pek cok meyve ve sebze ¢esidinin (Ceviz, badem
ve fistik, kavun ve karpuz cesitleri) yetistirildigi gortlmekte ve kislik bugday ekilebilmektedir. Batakliklar, sazliklar
ve sulak cayirlar blyuk ve kiictk bas hayvanlarin otlatiimast icin en cok tercih edilen alanlardir.

Boylesine hassas ve iklim degisikligi ile micadelede her glin daha fazla énem arz eden sulak alanlar Tirkiye'de
pek cok tehdit ile karsi karsiyadir. Turkiye'de 1950’lerde sitma ile mUcadele icin kurutulmaya baslanan sulak alan-
lar, guinimuzde bilingsiz sulama, yerlesim ve tarim amacl kurutmalar (Amik Goli, Gavur, Emen, Ladik, Avlan,
Sudla, Kestel, Efteni ve Simav Golleri ile Aynaz ve Karasiz batakliklar kurutulmustur), sanayi, tarim ve yerlesim
kaynakli kirlilik, sulak alan fauna ve florasinin tahrip edilmesi, kontrolsiiz avlanma ve en 6nemlisi mevzuattaki ek-
siklikler ile mevzuatin tam anlamiyla uygulanmamasi (korunan alanin azligi ve korumanin nitelikli olmamasi) gibi
sebeplerle tehdit altinda kalmaya devam etmektedir. Ustelik, tarimsal Gretim icin kurutulan arazilerden istenen
verimin elde edilememesi (tuzlanma, turbiyerlerin yanmasi, riizgar erozyonu gibi sebeplerle) ve sonuc olarak
topragin verimsizlesmesi, sulak alanlara yapilan madahalelerin bilimsel bir dayanadi olmadiginin da kaniti olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

2.5 milyon hektar sulak alana sahip Turkiye'de son 40 vil icerisinde 1,3 milyon hektar sulak alan tahrip edilmistir
(WWEF, p. ). Iklim degisikliginin etkileri de hesaba katildiginda Turkiye'deki 1,2 milyon hektar sulak alanin tamam
tehdit altindadir. Turkiye'de sulak alanlari tehdit eden sorunlar asagidaki gibi siralanabilir (WWF, p. 4):

= Bilingsiz ve asiri tarimsal su ¢ekimi,

= Ramsar alan cevresindeki barajlarin, sulak alanlardaki su birikimine engel olmasi,
= Tarimsal ilaclarin ve endustriyel atiklarin kirlettigi sularin sulak alanlara tasinmas,
= Sulak alanlarin, drenaj kanallariyla tasinan altvyonlarla dolmas.

Yukaridaki sorunlarin yani sira, mevzuatta yapilan degisiklikler de sulak alanlarin korunmasi konusundaki ku-
rumsal bilincin yeteri kadar yerlesmedigini gostermektedir. 2021 yilinda Sulak Alanlari Koruma Yonetmeligi'nde
yaplilan degisiklik ile “Sulak alanlarda, Bakanliga tahsis edilen yerlerde koruma, yonetim, isletme, tanitim, spor, eg-
lenme, dinlenme ve benzeri hizmetler icin gerekli altyapi, Ustyapi ve diger tesisler Genel Mudurltkce yapilir veya
yaptirilir. S6z konusu tesislerin isletilmesi ve/veya islettirilmesi Genel MtidurlUkce yapilir veya yaptirilir” ibaresinin
yonetmelige eklenmesi, sulak alanlarin betonlastiriimasinin 6ntnd acan bir adim olarak algilanabilir.”

Sulak alanlarin tahrip edilmesi demek, bulunduklari bolgede yarattiklar dengeleyici rolin de kaybolmasi anlami-
na geldigi icin, sulak alanlarin tahribati sonucu ortaya cikan negatif etkiler, zincirleme bir strecle ilerler. Tarimin
gelecedi, kuresel iklim degisikligine temelden bagh oldugundan, iklim degisikliginde dnemli rol oynayan bu alan-
larin korunmasi sarttir.

2.2.1.3. iklim Degisikligi ve Biyocesitlilik Baglaminda Tarim
Turkiye iklim, toprak ve Urtn cesitliligi konusunda dinya genelinde tarim baglaminda ¢zel bir yere sahiptir. Diin-

yada gida Uretimi konusunda sik sik “kendi kendine yeten bir Ulke” olarak aniimasi, Turkiye'nin sadece sahip oldu-
gu Uretim alani genisligi, Gretim hacmi ve Uretilen drinlerin ekonomik degeri gibi kistaslarla degil, ayni zamanda

99. SULAK ALANLARIN KORUNMASI YONETMELIGINDE DEGISIKLIK. (2021, Mart 19). 31428 Sayili Resmi Gazete. 04 10, 2022 tarihinde alind|
https://ekolojibirligi.org/resmi-gazetede-yayimlandi-sulak-alanlar-artik-korunmayacak/ Erisim: 11.04.2022
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sahip oldugu 38.328,000 hektarlik tarim arazisindeki biyocesitlilik ile de aciklanmalidir. FAO ve Tarim ve Orman
Bakanligl tarafindan hazirlanan raporda bu durum soyle ifade edilmektedir: Turkiye “orman, dag, bozkir, sulak
alan, kiyr ve deniz ekosistemleri, bunlarin farkli bicimleri ve kombinasyonlari ile biyolojik cesitlilik bakimindan
kictk bir kita karakterindedir” (FAQO, 2019, p. 16).° Dogu Anadolu, yem ve mera bitkileri, Glineydodu Anadolu
tahillar ve tane baklagiller, Akdeniz orman adaclari ve yabani/tibbi aromatik bitkiler, Ege ve Marmara bugday ve
akrabalari, nohut, bakla ve salepgiller, Karadeniz cam, goknar, ladin, thlamur gibi orman adaclari, meyveler ile
tibbi aromatik bitkiler, ic Anadolu ise bozkir bitki 6rtustyle cesitli bitki gen merkezlerine sahiptir (FAO, 2019, p. 22).
Dunyadaki pek cok bitki tardnun neslini strdarebilmesi icin bu gen merkezleri 6nemlidir.

Bu ekosistem, habitat cesitliligi ve tir cesitliliginin de bolgeler arasi ve bolge ici bazlarda kisa mesafelerde de-
gismesi Turkiye'nin tarimsal Gretim potansiyelinin aslinda hassas ve karmasik bir dengede oldugunu gosterir. Bu
dengeyi ve tarimsal Uretimi en cok etkileyecek dis etkenlerden birisi stiphesiz kiresel iklim degisikliginin yarattigi
olumsuz etkilerdir. FAO istatistiklerine gore (2021, p. 352), Turkiye'de ortalama sicaklik 2000 yilinda 0.52 °C ar-
tis gosterirken bu artis 2020 yilina gelindiginde 1.91 °C olarak hesaplanmistir® Bununla beraber su stresinin de
2000°den 2018 vilina gelindiginde %31,2'den %45,4%e yukseldigi gorilmektedir. ic Anadolu, Gineydogu Anadolu
ile Akdeniz ve Karadeniz kiyilari Tarkiye'de iklim degisikliginden en cok etkilenecek bélgeler arasindadir® Kiresel
iklim degisikligi sebebiyle artan ortalama sicaklik seviyeleri, asiri hava olaylari (siklonlar, sicak ve soguk dalgalari,
yogun yagmur ve Kar, buz ve dolu firtinalari), kurakliklarin yarattidr finansal zorluklar, insan sagldina olan tehdit-
leri bir yana biyocesitlilik ve tarimsal Uretim Uzerinde yarattigi stres, Turkiye'nin ve dinyanin gida glvenliginde
ciddi riskler yaratmaktadir. Bu risklerin tarim dzelinde etkileyecedi alanlar (cok yUksek ihtimalle olumsuz sekilde)
asagidaki gibidir;

= Bitkisel iiretim: Bitkilerde btyiime, su ihtiyaci, verim, tretim niteligi ve niceligi, tohum/fide/fidan temini,
hasat zamanl,

= Toprak: Topraktaki nem, nem depolama kapasitesi, toprak verimliligi,

= Hayvansal iiretim: Ureme dongiist, gebelik orani, dusiikler (gebelikteki), 6lim orani, yem tiketim orani,
canliagirlik degisimleri, st ve et Gretimi, Gretim maliyetler,

= Su kullanimi: Su miktari, yeralti su miktar ve dondstim orani, sulama suyu hacmi, buharlasma miktari,

= Diger: Verimli kiyi alanlarinin deniz seviyesindeki artis ile kaybolmasi, su baskinlari, yabanci, zararlilar ve
hastaliklar, toprak erozyonu.

BUtln bu etki alanlari dikkate alindiginda, kiresel iklim krizinin Turkiye'de biyocesitlilik ve tarimsal Uretimde azal-
maya sebep olacadi dustntlmektedir. Bu azalmaya bagli olarak kisa/orta vadede tarim driinlerinin fivatlarinda
artis gorulecegi, Uretim desenlerinin degisecedi, ihracatin azalacadi ve ithalatin artacadr dustndlmektedir. Uzun
vadede ise gida guvenliginin sarsilacadl, tarimdan kopan nifusun kentlere gdcecedi tahmin edilmektedir®

Tarim sektord hem iklim degisikliginden birincil ve direkt olarak etkilenmesi bakimindan etkilenen konumunda
hem de sera gazi salinimina kictimsenmeyecek bir etkisi oldudu icin etkileyen durumundadir. Diger bir deyisle,

100. FAO. (2019). Tirkiye’nin Biyocesitliligi: Genetik Kaynaklarin Strdurlebilir Tarim ve Gida Sistemlerine Katkisi. Ankara: FAO, p. 16.

101. FAQ. (2021). Statistical Yearbook World Food and Agriculture. Rome: FAO, p. 352.

102. FAQ. (2021). Statistical Yearbook World Food and Agriculture. Rome: FAO, p. 327.

Avrupa Cevre Ajansi tarafindan su stresi, belirli bir zaman zarfi icerisinde tatli suya olan talebin kullanilabilecek tath su miktarindan fazla olmasiyla ya da
kullanilabilecek tath su kalitesinin diistik olmasi sebebiyle bu talebi karsilayamayacak durumda olmasi durumu olarak tanimlanmaktadir.
https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/water-stress Erisim: 12.04.2022

103. Dellal, i., Untvar, I., Bolat, M., & Polat , K. (2020). iklim Degisikligi ve Tarim: Ekonomik Etkisi Uyum ve Azaltim Politikalar1. Tirkiye Ziraat
Miihendisligi IX. Teknik Kongresi Bildiriler Kitabi-1 (s. 37-46). Ankara: Ziraat Mihendisleri Odasl, s. 40-41.

61



@

Tarimda Yapisal Doniisiim Uretici Gelir Payinin Artirilmasi

tarim sektoru kendi gelecedini tayin edebilecek konumdadir. Fakat bu, iklim degisikliginin kisa, orta ve uzun vade-
de tarimsal retim Uzerinde yarattigi negatif ekonomik ve sosyal etkilerin azaltilmasi ve iklim degisikligi ile uyum
icerisinde bir tarim modelinin uygulanmasi, bu konularda yarattlecek bilimsel arastirmalar ve gelistirilecek ulusal
ve uluslararas! politikalar ile mimkindr.

Turkiye, 1992'de kabul edilen iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine (IDCS) 2004 yilinda taraf olmustur. Boylece,
iklim degisikliyle micadele plani hazirlayip uygulamak ve sera gazi salinimlarini ilgili otoritelerle paylasmak yu-
kamlaloga dogmustur. IDCS kapsaminda her yil yapilan iklim muzakereleri toplantilarinin (conference of parties
-COP) GcUncusunde, 1997°'de imzalanan Kyoto Protokolt’nd, Tarkiye 1997 yilinda imzalamasina ragmen herhangi
bir sera gaz! salinimi azaltim sézinde bulunulmamustir. Iklim degisikligiyle micadelede bir diger dnemli adim
2015 yilinda imzalanan Paris Anlasmasi olmustur. Turkiye 2016 yilinda anlasmayi imzalayarak sera gazi emisyon-
larinda 2030'a kadar %21 azaltim s6ziinde bulunmustur. 2020 TUIK verilerine gore;

Tablo 26: Tiirkiye’nin 1990-2020 Arasi Karbon Salinimi ve Tarimin Payi

Yillar Tarim (milyon ton) Toplam (milyon ton)
2000 423 299,0
| 2019 | 68,0 | 506,1 |

Kaynak: TUIK, Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2020.

Tablo 26’ya bakildiginda Turkiye'nin hem biyocesitlilik hem de ulusal glivenlidi tehdit eden bir duruma donisme-
den 6nce hazirlanan uyum ve azaltim politikalari icin aksiyon alarak harekete gecmesi gerekmektedir. Tarimsal
Uretim zincirindeki tim taraflarin iklim degisikligi Gzerine bilin¢ seviyelerinin artirilmasi énemlidir. Ciftcilerin du-
stk karbon salinimli teknolojileri kullanmasi 6zendirilmeli, kuraklida dayanikli cesitlerle ilgili arastirma gelistir-
me projeleri desteklenmeli ve uygulanmalidir. Bunlar yapilirken, elbette katilimci, yerelin ekonomik dinamiklerini
dnemseyen, biyocesitlilige saygl duyan ve kamu, akademi ve sivil toplumu bir araya getirecek kapsayicl, seffaf ve
buttncal yollar tercih edilmelidir.

2.2.1.4. Uretim Faaliyetlerini Kolaylastiracak Orgiitlenme Yapisi
Tanm Kooperatifleri ve Kooperatif Bankaciligi

Uretici 6rgttleri, potansiyel olarak tedarik ve satis piyasalarinda etkili fonksiyonlara ve uygulama araclarina sa-
hip olduklar kadar, tretim eylemlerinin gerceklestiriimesine de 6nemli katkilar sunarlar. Kooperatif, basl basina
bir iktisadi isletmenin fonksiyonlarina ve dinamiklerine sahip olmakla birlikte dayanismanin sagladigi beseri ser-
mayenin, sinerjinin de destedini alir. Boylece kooperatifler, dzellikle tarim isletmelerinin bir basina olduklarinda
yasayacaklari zafiyetlerin asiimasinda, risklerin azaltilmasinda énemli destekler sunarlar. 1969 tarih ve 1163 Sayili
Kooperatifler Yasas’nda, kooperatifler séyle tanimlanmustir; “Tuzel kisiligi haiz olmak Gzere ortaklarinin belirli
ekonomik menfaatlerini ve zellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaclarini isgict ve parasal katkilariyla karsi-

104. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2019-37196#:-:text=Sera%20gaz%C4%B1%20envanteri%20
sonu%C3%A71ar%C4%B1na%209%C3%B6re,C02%20e%C5%9Fd.%200larak%20hesapland%C4%BI. Erisim: 12.04.2022
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ikl yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle sadlayip korumak amaciyla gercek ve tizel kisiler tarafindan kurulan
dedisir ortakli ve dedisir sermayeli ortakliklardir.”%

1163 Sayili bu yasa ile demokratik kooperatifciligin kapisi aralanmis, dretici kontroltinde gelisecek bir yaplya firsat
verilmisti. Bu firsattan, 1970°li yillarin sonuna kadar iyi yararlanilmis ve 1980 yilina, Ureticinin tedarik ve satis pi-
yasalarinda da etkisini artiracak 600 kadar fabrika ile girilmisti. Cok gecmeden gelen askeri darbe ile kooperatif
yoneticileri tutuklanmis ve fabrikalar musadere edilmisti. Yine askeri darbe golgesinde, kiresel glcler etkisine
birakilan tarimda, var olan ve Ureticiye girdi sadlayan ve satis piyasasinda destek veren fabrikalar Uretici yerine
Ozel sektore devredilmisti.

Kamu isletmelerinin elden cikariimasi streci halen devam ediyor, Ureticinin tedarik ve satis piyasalarina karsi kolu
kanadi kiriliyor. Sonug olarak, dretici gelir paylarinin artiriimasi icin Ureticinin etkin 6rgUtlenmesi sarttir.

Turkiye Insani Gelisme Vakfrnin ilgili 3 bakanhigin (Ticaret, Tarim ve Orman, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakan-
liklar1) kayitlarindan derleyerek duzenledigi rapora gore, Turkiye'de var olan tiim kooperatifler dikkate alindiginda
2001 yilinda 5,8 milyon diizeyinde olan ortak sayisi, 2020 il itibariyle 4,8 milyona inmistir® Tarim sektorinde
1163 (3476) Sayil Yasa'ya gore kurulmus ve evrensel hukuk kurallarina gore demokratik olarak faaliyet gosteren
tarimsal kalkinma birim kooperatifleri sayisi 9.942 ve ortak sayisi 2.501.003°tr. Buna 1581 (5330) Sayili Yasa ile
kurulan Tarim Kredi Kooperatifleri ile 1196 (4572) Sayili Yasa ile kurulan Tarim Satis Kooperatifleri eklendiginde,
toplam tarimsal kooperatif sayisi 11.966 dizeyine ve ortak sayisi 3.941.692 kisiye ulasmaktadir (Tablo 25). Ayrica,
kirsal alanda 5200 Sayili Yasa ile kurulan Uretici Birlikleri sayisi 890, ortak sayisi ise 353.404 diizeyindedir. “Meslek
hizmetleri gormek, ciftcilerin musterek ihtiyaclarini karsilamak, ciftcilik mesleginin genel menfaatlere uygun ola-
rak gelismesini sadlamak ...” Uzere 6964 Sayili Yasa ile 1957 yilinda kurulan Ziraat Odalari, sayisal olarak en yiksek
tarim orguty olarak one cikmaktadir. 765 birim oda sayisina karsin Uye sayisi 4.893.585 6zel ve tlzel kisidir.

Tarim Satis ve Tarim Kredi Kooperatifleri’nin tarim sektérindeki yeri onemli olmakla birlikte, potansiyel icerme-
lerine ragmen, niceliksel ve niteliksel biytmeleri tatmin edici dizeyde degil. Iki ayri yasa ile kurulan bu koope-
ratiflerin genel mudurleri halen hukimetlerce atanmakta, boylece idari vesayetin kosullar dayatiimaktadir. Bu
da haliyle yerel ihtiyac ve dncelikler rasyonelinin kaymasina ya da yitirilmesine neden olmaktadir. Nihai kararlar
her ne kadar kooperatif ortaklarinin inisiyatifiyle secilen yonetim kurulunca onaylaniyor gibi gorinse de genel
mudurlerin fiili konumlari, onlara zimni karar tercihi dnceligini vermektedir. Davul yonetim kurulunda tokmak ise
genel mudurde olunca sesin kaynagi hakli bir tartismayi baslatmis olur.

105. 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu. (1969, Nisan 24). Ankara: 13195 Sayili Resmi Gazete.
106. www.ingev.org.tr Erisim: 07.03.2022
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Tablo 27: Tarimsal Orgiitlenme

Bagli Oldugu Yasa Birim Kooperatifler
Sayisi Ortak Sayisi

1163,3476 S.K. Tanimsal Kalkinma 6.905 758.722
1163,3476 S.K. Su Uriinleri 2455 301.689
1163,3476 S.K. Pancar Ekicileri 31 1.409.721
AraToplam 9.942 2.501.003
1581,5330 S.K. Tanim Kredi 1.625 907.233
‘ 1196,4572 S.K. Tarim Satis 399 533.456 ‘
1163 S.K. Uretim Pazarlama 428 18.845

1163 S.K. Yas Meyve-Sebze 37 3.142

Kaynak: www.TRGM.gov.tr Erisim: 07.03.2022.

Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatifleri'ndeki reformu da kapsayan ve 2001-2008 déneminde Dinya Bankasnin
finansmani ile uygulanan Tarim Reformu Uygulama Projesi (Agricultural Reform Implementation Project-ARIP)
ile politikalarda dnemli degisiklikler yasanmis olmasina karsin, idari vesayet doguran ve hikimet onceliklerine
firsat veren s6z konusu yapi halen korunmaktadir. Ayrica, s6z konusu bu iki kooperatife kamusal hizmetler (ka-
musal girdi temini, kamusal mal alim hizmeti vs.) verilmesine ragmen yeterince sermayenin tahsis edilmemesi,
kooperatif etkinliginde ¢nemli bir darbogaz olusturmaktadir.

Kooperatifcilikle ilgili 3 bakanliktan biri konumundaki Sanayi ve Teknoloji Bakanhidi, 2020 yili Yatirim Programi
kapsaminda, kooperatif disi isletmeleri 259,6 milyar TL diizeyinde desteklerken, kooperatiflere 0,1 milyar TL ile
toplam destedin %0.04°0 kadar destekte bulunmustur.”’

107. www.gencisibilimselarastirma Erisim: 09.03.2022
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Tablo 28: AB ve AB Ulkeleri ile Tiirkiye Kooperatiflerinin Bazi Performans Gostergeleri

Performans Gostergeleri Tiirkiye ‘ AB-28 veya AB iilkeleri

AB-28 AB Ulkeleri

Tanimsal Istihdam (milyon kisi)

Tanimsal Isletme Biiyiikliigii

Hollanda %83
Tarim Kooperatiflerinin Pazar Payi X% %40 italya %55
Fransa %50

o .
Koope.r.at!ﬂen‘n I?erakende Satis Pay! %02 %57 Iflnlandlya %36
(Siit Uretiminde Pazar Pay1) Isve¢ %24

Kaynak:www.sosyalekonomi.org/avrupabirligi'nde kooperatifcilik. www.dergipark.org.tr/Filizacarandleventeser/
TRveABtarim Erisim: 09.03.2022+T0B

Istanbul Sanayi Odas’nin (1ISO) 2020 yilinin 500 basarili kurulus listesinde sadece iki tarim satis kooperatifi var:
1,7 milyar TL ciro ile Trakya Yagh Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi 148. sirada, 0,7 milyar TL ciro ile Mar-
marabirlik Tarim Satis Kooperatifleri 403. sirada yer almaktadir. Boylece kooperatiflerin ciro payi, 500 kurulusun
1130,2 milyar TL olan ciro payinin sadece %0.27ini olusturmaktadir.®® Bu oran bile, kooperatiflerin Tlrkiye'de pazar
paylari konusunda fikir vermektedir.

Turkiye'de tarim kooperatiflerinin pazar paylari %1'i bile bulamiyorken, stt pazart konusunda AB Ulkelerinin pazar
payinin %57 oranini yakaladig goraltyor. Turkiye'de kooperatif bankalari bulunmazken, AB tlkelerinde kooperatif
bankalarinin %20 oraninda pazar paylarina sahip olduklar gortldyor (Tablo 28).

Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, cogunlugu T.C. Ziraat Bankasrndan olmak Uzere 2020 vili itibariyle 19,3
milyar TL kisa vadeli yabanci kaynada sahip olmus ve kooperatife ortak olarak kayitl tarim Ureticilerinin girdi
ihtiyaclarini (kimyasal gubre, tarim ilaci, tohum-fide-fidan, enerji vs) karsilamak Uzere ayni kredi kullanmistir.
Kullandirilan toplam kredi miktart ise sadece 8,2 milyar TL'dir."°

Kooperatiflerde Morfolojik Bilyiime

28 AB Ulkesinde tarimsal isletme buyUkltugu 174 hektar, Turkiye'de ise 5,9 hektardir™ Arazi temeline gore AB
isletmelerinin daha biyUk olmasi ve gerek teknolojik yeterlilik ve gerekse sermaye birikimi acisindan daha fazla
avantaj yakalamalari sonucunda kooperatif etkinlik oranlart daha yuksek gérinmektedir (Tablo 28).

108. X: Tarkiye kooperatifciliginin pazar paylarina iliskin diizenli veri tespiti mimkin olmamakla birlikte, %1 oranini asmayacak diizeyde hir pazar
payindan sz edilebilir. Resmi Istatistik Programi (RIP) kapsaminda, Ekim 2020 tarihi itibariyle Kooperatifler Bilgi Sisteminin (KOOPBIS) TUIK tarafindan
isletilecegi, 26 Ekim 2021 tarihli Resmi Gazete’de ifade edilmistir.

109. www.is0500.0rg.tr/iso-500 Erisim: 09.03.2022

110. www.tarimkredi.org.tr/calisma Erisim: 09.03.2022

M. www.tuik.gov.tr Erisim: 14.03.2022
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Kooperatiflesmenin nufusa oranina bakildiginda, Turkiye'nin kooperatiflesme orani, AB'nin %60’ ina karsilik gel-
mesine radmen pazar payindaki goreli payl %2,5’1 gecmemektedir (Tablo 26). Bu karsilastirma, Turkiye'de koope-
ratiflerin sadece morfolojik olarak buytme sadladigr anlamini tasimaktadir.

Var Olan Sistem, Kir -Kent iktisadi Biitiinlesmesini mi Yoksa Karsithigini mi Besler?

Uretici 6rgiitlenmesinin sosyal ve ekonomik temelde ilerlemeyisi aslinda geri kalmisligin nedenine dondisir.
“Kentsel ve kirsal alanlar arasindaki ekonomik ticari iliskiler adi bir dizi karmasikligr ifade etmesine ragmen, ilis-
kinin antagonistik yapisindan, karsiliklilik ilkesinin var olmadigindan s6z edilmelidir. Cinkt kurumsallasmis kent
ekonomileri, fivat tespitinin baskin tarafi olurlar.”™

John Friedman’in Merkez Cevre Kurami'nda acikladigi gibi kdyler cevre yerlesim birimi olarak yetersizliklerle ¢a-
lisan bir sistemin uzantisidirlar. Friedman, merkez olarak kentlerin cevreye bilgi, teknoloji-yenilikler ve karar ihrac
ederken, cevreden de ham madde ve isglcU aldigini sdyler. Merkez, sermaye, bilgi ve yuksek kilturel standartlar
ve kamu kurumlarinin destegini de arkasina alarak politik Ustunlik sadlar.™ Gercek anlamda, esit kosullarda kent
ve kir buttnlesmesi, merkez ve cevrenin dncelikle iktisadi alanda denk guclere, dinamiklere sahip olmasi ile bir
6lctide mumkn olabilir. Yoksa Friedman’in simdiye kadar tekzip edilemeyen iliski bicimi varligini strddrdr.

Kirsal ekonomi, tedarik ve satis piyasalarinda ve dahasi Uretimde, sermaye birikimini codaltacak avantajlara ka-
vustugunda ve finansal kaynaklara erisimde kolaylik yakaladiginda, kirsalin pasif yapisi AB 6rnedinde goruldugu
bicimiyle degisecek ve sonrasinda evrensel pratiklerin de gosterdigi gibi gliclenme mecrasinda ilerleyecektir.
Sonuc olarak, en Gnemli konularin basinda tarim Ureticisinin kamu kararlarina katilimi gelmektedir. Tarimda, diger
reel sektorlere gore dogaya acik bir faaliyet surddrtldugu icin tarim ekolojisinin ve yerel sosyoekonomik kosullarin
gunluk yasam pratiginde de bilinmesini gerektirir. Katilimcl kalkinma yaklasimi bu anlamda bayuk ¢nem tasir.
Ayrica, katilimcer yaklasimla toplum psikolojisinin sunacadi avantajlarin korunmasi ve yerel ihtiya¢ analizlerinde
ortaya cikabilecek sapmalarin dnlenmesi acisindan da 6nemli oldugu unutulmamaldir.

Orgiitlenmenin Psikososyal Kazanimlan

Takim halinde calisma, baska bir deyisle toplumsallasma, uygarlik tarihinin en etkili aracidir. Dayanisma ve is bo-
istma ekonominin oldugu kadar, sosyal gelismenin de itici guictl ve sinerjisidir. Iktisadi gelisme ile birlikte sosyal
gelismeyi amaclamayan ve bu alandaki faaliyetler agirhigini sivil toplum ile ihtiyac sahibine delege edemeyen
kurumlarin ya da htkimetlerin basart sansi olamaz. Cunki is birliginin (6rgutlenmenin) sosyal boyutuna bakil-
didinda, “buttnun, parcalarindan blyuk olacadl”, giderek bireysel basarilarin grup basarisina tahvil olacadi ifade
edilebilir™ Hegel hukuk felsefesinde, “grup calismalarinda insan, bireyin sinirlarini asar ve toplumsallasir” derken,
toplumsallasmanin 6zne tzerindeki etkisini ilerleme anlaminda “sinir asimi” olarak betimler.™

Kooperatif¢iligin Dayanisma Felsefesi Neden Asinir?

“Kisilerin 6zgurlestigi, badgimlilik iliskilerinin golgelemedidi, baska bir deyisle, iliskilerin akilcilastig toplumlar, ko-
operatif gibi toplumsal dayanismayi énceleyen bir olguya uygun bir iklim sunarlar.”"® Boylesine bir siirecte, esit
kosullarda calismayi gerektiren ¢rgutsel zemin icin 6zgurlesmis bireyler kooperatiflere can suyu tasirlar. Turkiye

112. Dag, R. (2018). KIRSAL URETICi ORGUTLENMESI. Stirdurtlebilir Yasam Penceresinden Yerel ve Kirsal Kalkinma (s. 264-282). icinde istanbul:
Ozyegin Universitesi.

113. www.akademikbakis.org/bolgeselkalkinmateorileri, Erisim:15.03.2022

114. Bernstein, H. (2010). Tarimsal Dedisimin Sinifsal Dinamikleri. istanbul: Yordam Kitap, s. 28-33.

115. Dag, R. (2018). KIRSAL URETICi ORGUTLENMESI. Surdurlebilir Yasam Penceresinden Yerel ve Kirsal Kalkinma (s. 264-282). icinde istanbul:
Ozyegin Universitesi.

116.Dag, R. (2007). Kirsal Kalkinma Siyaseti. Ankara: Dipnot Yayinlari.
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demografisi, heterojen bir yapi sergilediginden, benzer kosullarin yayginlikla var oldugunu savunmak dogru dedgil.
Ozellikle catismaci grup baglilgl, dayanisma felsefesini asindirr. Bu nedenle elverisli alanlarin ve bélgelerin ¢ne
cikmasi, orneklik teskil etmesi acisindan deger tasir. Dayanisma, Ureticilerin ortak cikarlarinin korunmasi acisindan
birincil dGneme sahip. Dolayisiyla hedefleri belirlenmis dretim potansiyelinin hareketlenmesi, projeli yaklasimlarla
mumkin olabilir. Kooperatifcilik acisindan en énemli sorunlardan bir baskasini, yonetimlerin ortaklarina dontk
geri bildirimde bulunmalari konusunda yillik faaliyet ve mali raporlarla sinirli tutulmus olmasidir. Ortak ve ko-
operatif iliskisinin yogunlasmasina iliskin bilgilendirme ve ortaklardan yil icinde doénemsel olarak goris almaya
yonelik hukuksal dizenlemelere ihtiyac vardir.

Kooperatiflerin ikili Yapisi

Ekonomik isletmelerin 3 temel fonksiyonunun (tedarik+tretim+pazarlama) calistirimasinda kooperatiflerin dog-
rudan rol vardir. Cink( kooperatif, ortak karariyla, tanimlanan bu (¢ fonksiyonda da gorev yUrttebilmektedir.
0 halde kooperatif, ortak isletmesinin uzantisi olarak da tanimlanabilir. Su farkla ki, ortak bireysel isletmesinde
mutlak karar sahibi olmakla birlikte, kooperatif faaliyetlerinde ishirligine dayali ortak kararlarin tarafi olmaktadir.

Bir tarafta optimizasyonu yakalayamamis kicuk isletmeler ve dider tarafta bu isletme sahiplerinin ortak olarak
katildigr zayif ¢rgltsel yapr. Bu acmaz, devlet sistemine 6zellikle egitim ve tesvik anlaminda énemli sorumluluklar
yUkler. O halde, ikili miidahale esas olmali, dogrudan sonuc verecek olan altyapi gelistirme hizmetleri ile bir ta-
raftan bireysel isletmeler glclendirilirken, diger taraftan da kooperatifler icin ayrica sosyal ve entegrasyona firsat
veren ekonomik altyapilar gelistirilmelidir.

Tiirkiye’de Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani (2012-2016) Uygulama(ma) Sorunu

Turkiye'de Kooperatifcilik Stratejisi Eylem Plani, ilgi cekici unsurlari ile dikkate degerdir. Stratejik Plan, 7 hedef
belirlemis, oncelikle “kamu teskilatlanmasi ve kooperatiflere hizmet sunum bicimi yeniden yapilandirilacaktir”
ifadesini kullanmustir. Planin hedefleri arasinda, 6rgltlenme kapasitesinin artiriimasi, sermaye yapist ile kredi ve
finansmana erisim imkanlarinin gliclendirilmesi ve mevzuat yapisinin uluslararasi esaslara ve ihtiyaclara gore ge-
listiriimesi gibi iddiali strecleri gdze alan bir yaklasim vardir. Eylem plani ddneminde (2012-2016) etki doguracak
bir ilerlemenin sadlanamadidr distnilmus olacaktir ki, Eylem Plani De@erlendirme ve Yonlendirme Komitesi,
31.05.2017 tarihinde mevcut planin kaldirimasina ve yeni bir planin hazirlanmasina karar vermistir.”

Kooperatif Bankaciligi

“Kooperatif bankaciligi, kooperatifler ve st drgutleri tarafindan bu yapilanmalarin finansal sorunlarini ¢cozmek
ve varliklarini strdtrebilmek icin olusturulan finansal kurumlardir”"® Kooperatif Bankaciligi, 1970°li yillarda Turki-
yve'nin ilgili cevrelerinde ve 6zellikle dénemin yegane kooperatif merkez 6rgutil KOY-KOOP’ta giindeme gelmis ve
konuya iliskin tartismalar ileri noktalara tasinmistir.

1971 yilinda kurulan KOY-KOOP, kapandidi askeri darbe yili 1980% kadar dnemli sayilacak basarilar yakalamistir.
Bunlardan biri de kooperatif bankasina sahip olma disiincesinin yasama gecirme evresine ulasiimasidir. KOY-KO-
OP, Ege’de kurulan Bagcilar Bankasrni satin almis, donem hikumeti 1976 yilinda kiyida kdsede unutulmus bir yet-
kisini hatirlayarak sermaye artirimina gitmis ve bankay! 6zel sektore bu manevrayla devretmistir. Banka, sonradan
Tuttnbank, daha sonra da Yasarbank adinr almistir.™

117. www.ticaret.gov.tr Erisim:11.04.2022
118. Stimer, G. (2021). Kooperatif Bankaciligi ve Tirkiye’ de Uygulanabilirligi. Fiscaoeconomia, 5(1), 262-279.
119. Cikin Ayhan ve Nergis Nermin 1999: AB ve Tirkiye Kooperatifcilik Hareketleri, E.UY., izmir.
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GUnUmuzde nedense kooperatif bankacilidr gibi bir konu, birkac bilimsel makale disinda, bir turlt kamuoyunun
gindemine gelememektedir. Oysaki, kooperatif bankacilid kapitalizmin doruklarini yasayan AB Ulkeleri ile Hin-
distan’da guncel ekonomik yasamin énemli bir pratigine dontsmas ve Greticinin can simidi olmustur.

Tablo 29: Bazi AB Ulkelerinde Kooperatif Bankalarinin Finansal Verileri (Milyon €)

Kredi
Toplam Kredi | Mevduatin
Pazar Pay1 %

Toplam Toplam

AB Ulkeleri Aktifler mevduat

Fransa-Credit Agricole 1.854.763 789.835 854.681

Finlandiya-OpFinansal Group 140.382 66.112 87.081

Kaynak: Simer, Gokhan. (2020), Kooperatif Bankaciligi ve Turkiye'de Uygulanabilirligi, (s. 262-279).

AB Ulkelerinde kooperatif bankalar, finansal sistemin énemli mekanizmalaridir. Ik olarak Almanya'da Raiffesien
ve Schulze-Delitzsch tarafindan 19. Yuzyil ortalarinda kredi kooperatifleri kurulmus, sonradan Schulze-Delitzsch
Kooperatif Bankaciligrnin temelini atmistir Alman kooperatifleri ile ayni dénemlerde kurulan ingiltere Toptanc
Magaza Kooperatifleri’nin yayginlasmasi ile 1872 yilinda, kooperatif bankaciliginin temelleri atiimistir Avrupa
Kooperatif Bankaciligi Birligi (EACB) 2019 yili raporuna gore, AB Kooperatif Bankacili§i'nda bazi gostergeler soy-
ledir:

Tablo 29: Bazi AB Ulkelerinde Kooperatif Bankalarinin Finansal Verileri (Milyon €)

Kooperatif Bilgileri Sayisal Biiyiikliikler

Personel Sayisi 712.678

AKtif Biyiikliigii 7.400

Toplam Kredi 4300

Net Kar 0.029

Kaynak: Simer Gokhan 2020: a.g.m.

120. Stimer, G. (2021): Kooperatif Bankaciligi ve Tirkiye” de Uygulanabilirligi. Fiscaoeconomia, 5(1), 262-279.
121.a.9.e.
122. Not: Toplam mevduatin, 2019 yili Tiirkiye GSYiH’sinin 4 katina yakin oldugunu belirtmek gerekir.
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2.2.1.5. Kirsal Kalkinma ve Toplumsal Cinsiyet

1995 yili Mart ayinda gerceklesen Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi'nde “herkes icin bir toplum” kavrami kalkinma-
nin temel hedeflerinden biri olarak belirlendi. Buna gore (ye devletler tim insanlarin katilimina saygl gosteren,
savunmasliz ve dezavantajli gruplari da icine alan, kapsayici toplumlar tesvik etme taahhtdunde bulundu ve bu
sayede toplumsal cinsiyet, sosyal statd, etnisite gibi faktorlere badli esitsizliklerin ortadan kalkacagi vaat edildi.

OECD’ye gore son 5 vyilda kirsalda yasayan 60 vas Uzeri niifus %21 oraninda artmistir ve bu yasli ntfusun biyuk
bolumuna kadinlar olusturmaktadir'®® Kirsal cografyayr Uc boyut icerecek sekilde ele alirsak -kentsel alanlara
yakin kirsal, kentsel alanlarin icinde kirsal ve kentsel alanlara uzak kirsal- en blyuk problemlerin kentsel alanlara
uzak kirsalda yasandiginin altini cizmemiz gerekir (Hosgor). Kirsal alanlardaki problemlerin blytk cogunlugu
yoksulluktan ve erisim yoksunlugundan kaynaklanmaktadir. Bu yoksunlugun cercevesi yalnizca fiziki olarak al-
gilanmamalidir. Yol, su, elektrik, editim, saglk vb. temel ihtiyaclara erisimin kisith olmasinin yani sira, bilhassa
kentlere uzak kirsallarda bireyin ruhsal ve sosyal gelisimine katki sunacak bircok aktiviteye ve bilgiye de erisim
kisithdir. Ayrica bu gibi bolgelerde dzellikle kiz cocuklara ve kadinlara bicilmis keskin sinirlari olan roller vardir ki,
bu baglamda kirsaldaki kadinlarin yoksunluklarinin Gzerinde dikkatle durmak gerek.

Turkiye'de kirsalda yasayan kadinlarin emeklerini goriinmez kilan eril bir zihniyet hakimdir. Kadinlar ve kiz ¢o-
cuklari retim déngustnde en aktif sekilde yer almalarinin yani sira rutin ev isleri, aile fertlerinin bakimi, cocuk
yetistirme gibi g6revlerden de sorumlu tutulur. “Erkekler yurttas olma mucadelesini yalnizca kamusal alanda
strdartrken, kadinlar bu micadeleyi kamu alaninda oldugu kadar ailede, yani 6zel alanda da strddrmek zorunda
kalmislardir. BUyUyen kuresel ekonominin yarattidi faydalar Ulkeler arasinda esit olarak dagiimayip daha derin
ekonomik farkliliklara yol acarken, yoksullugun kadinlasmasina, toplumsal cinsiyet esitsizliginin artmasina ve ¢a-
lisma kosullarinin bozulmasina neden olmustur”.** Yani kadinlar perde arkasinda erkeklerden daha cok calisip,
daha cok emek ve zaman harcayip, sonunda daha az para kazanirlar ya da hi¢ kazanmazlar. Kirsalda yoksulluk
oraninin kentsel bolgelere nazaran daha yuksek oldugu bir gercektir.

Dunyanin geri kalmis bircok Ulkesinde oldugu gibi Turkiye'ye baktigimizda tarim sektérinde, daha 6zel bir tabirle
“mevsimlik gezici tarim isciliginde”, kadin ve erkek emekciler arasinda gelir esitligi saglanamamaktadir. Birlesmis
Milletler Insan Haklari Evrensel Beyannamesi (Md. 23) her sahsin adil ve elverisli calisma sartlarina sahip olmasi,
esit is karsiliginda esit Ucret alma ve calisan her bireyin insanlik haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gere-
kirse her tlrli sosyal koruma vasitalaryla da tanimlanan adil ve elverisli bir Gcret alma hakkini 6ngérar. Ancak
pratikte ne yazik ki bu durum burada ifade edildigi gibi gerceklesmez'® .

Kirsal bolgelerde, kadinlarin Gcretli isguctne katilma sebebi genellikle hane ici yoksullugu hafifletmek isteme-
leridir? Turkiye'de kadinlarin istihdam orani erkeklerin yarisindan daha azdir. Erkeklerde isgtictine katiim ora-
ni %42'nin (zerindeyken, kadinlarda bu oran %26 civarindadir. 2017 TUIK verilerine gdre, mevsimlik tarim iscisi
kadinlar icin en yUksek tcret gunluk 79 TL iken, erkekler icin 104 TL olarak gozlenmistir. 2020 yilinda 115 TL olan

123. Gunduiz Hosgor Ayse  (2020): Kirsal kadinin ekonomik siddetle imtihant. Der. ilknur Yiiksel. Kisisel olan politiktir (ss. 227-246), Note Bene
Yayinlari, istanbul:

124. Peker, E., & Kubar, Y. 2012: Tirkiye'de Kirsal Kesimde Kadin istihdamina Genel Bir Bakis. Afyon Kocatepe Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler
Fakiltesi Dergisi, 14(2), 173-188, Afyon

125. www.unitednationsuniversaldeclarationofhumanrights.org Erisim: 27.11.2022

126. Suzuki Him M. ve Ayse Giindiiz Hosgér (2019). Challenging geographical disadvantages and social exclusion: A case study of gendered rural
transformation in mountain villages, the Western Black Sea Region of Tiirkiye. Sociologia Ruralis. 59(3), 540-559.
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mevsimlik erkek isci Ucretleri %19,9 artis gostererek 2021 yilinda 138 TL olurken, kadin iscilerin gunluk Gcretleri ise
%215 artis gostererek 97 TL'den 117 TL'ye yukselmistir. Bu veriler bize yoksullugun mevsimlik tarim iscilerinin en
bayUk sorunlarindan biri oldugunu gosterirken ayni zamanda emek piyasasinda toplumsal cinsiyet esitsizliginin
yansimalarini da gormemize yardimcl oluyor. Kadin hem evde is yapiyor, hem disarida calisiyor hem de yoksulluk-
tan en cok etkilenen kesim oluyor. Bu etkilenmeyi, kirsal bolgelerde genellikle cok daha yodun hissedilen, kadina
bicilmis toplumsal roller ile aciklayabiliriz'?’.

Tarimsal dretim sektoriinde ¢alisan bireyler icin birtakim riskler soz konusudur. Ornedin, pamuk benzeri bazi irin-
lerin hasadinda streli comelme/egilme hareketi yapiimasi kas ve iskelet sistemi hastaliklarina sebep olmaktadir.
Bunun vyani sira bazi tarim ilaclarinin zehirli olmasi, ara¢ kazalari, yolculuk strecindekindeki is kazalari, fiziksel
veya psikolojik siddet gibi riskler de s6z konusudur. Tarlalarda cavus va da ada dedigimiz Kisilerin tarim iscilerine
fiziksel veya duygusal siddet uyguladiklari gorilebilmektedir. Maruz kalinan bircok risk, kadin ve kiz cocuklarr icin
daha ciddi olabilmekte; ayrica bazi hastaliklarin kadin iscileri ve kiz cocuklarini daha kot etkiledigi bilinmektedir.
Bu durum bize kirilganhigin birkac katmanli olabildigini gosterir. Ornedin kalitsal bir hastaligi olan bir birey saglik
acisindan dezavantajli gruptadir (kirilgandir). Hem kalitsal bir hastaligi olup hem de siyahi, multeci, LGBTi+ olmak
gibi azinlik sayilabilecek gruplara dahil bireyler icin her bir 6zellik kirilganligin derecesini artirir. Mevsimlik gezici
tarim isciliginde bu durum kiz cocuklari ve kadinlar acisindan bu sekildedir (Kalkinma Atolyesi Saglik Riskleri
Raporu). Toplumsal cinsiyet rolleri geredi kiz cocuklar tarlada anne ve babalari ile birlikte calismiyorlarsa dahi
evde bir klicuk ebeveyn rol Ustlenmek zorunda birakilirlar. Kadinlar (veya kiz cocuklar) yaslari kac¢ olursa olsun
evin temizlik ve diizeninden, rutin islerinden, var ise evdeki bebek-cocuklarin bakimindan ve her turli yeme-icme
hizmetinden sorumlu tutulurlar. Bu durumda da emekleri gdrmezden gelinen kiz cocuklari icin Ucretsiz aile iscisi
olmak bir mecburiyet gibi algilanirken hem tarlada hem de evde calisan kiz cocuklari/kadinlar icin sartlar daha
adirdir. Calismalar mevsimlik gezici tarim iscisi kiz cocuklar ve kadinlarin giinde ortalama 16-18 saat calistiklarini
ve calisma nedeniyle bedene asir yuklenmenin gostergesi olarak daha sik hastalanma ve kas-iskelet sistemi
sorunlarinin en fazla kiz cocuklarinda goraldugine dikkat cekmektedir

Tarlalarda calisan kiz cocuklari ve kadinlar icin en ¢nemli sorunlardan biri de acik alanda mahremiyetin korun-
masinin zorlugudur. Kalabalik ortamlarda hijyenik olmayan tuvalet kullanimi saglik problemlerine yol acabildidi
gibi, bu mahremiyetin saglanamamasi ayni zamanda cinsel istismar ve siddete de zemin hazirlayabilmektedir. Bu
istismar ve siddet kolayca dile getirilemeyen, hatta cogunlukla utan¢ veya 6z suclama duygusuyla ¢zdeslestiril-
digiicin gizleme ihtiyaci duyulan; bu sebeple tespit edilmesi ve cozimlenmesi oldukca zor bir durumdur. Tuvalet
ve banyo ihtiyacinin acik alanlarda ve ortak kullanim alanlarinda karsilanmasi nedeniyle tarim iscisi kadinlarin
%47’sinin gereksinimleri oldugunda banyo yapamadiklari, %56’sinin ise ihtiyaclari oldugu hale tuvalete gideme-
diklerini ortaya koyulmustur.”® Bu durum hijyen kaynakli bircok enfeksiyonel hastalida sebebiyet verebilmektedir.
Ayni zamanda kadinlar erkeklere gore daha az su ve kas kutleleri bulundugundan ve sicaklik toleranslar dusuk
oldugundan agrr islerden daha fazla etkilenmektedir. Zaten egitimleri mevsimlik gezici tarim isciligi yuztinden
kesintiye ugrayan ve ailelerin illa egitim almasi gerekiyorsa oglan cocuklarini tercih etmeleri nedeniyle okullasma

127. www.tuik.gov.tr Erisim:15.11.2022

128. Kaya, M. & Ozgilnar, N. (2016). Mevsimlik (Gezici/Gecici) tarim iscilerinin iki yerlesim birimindeki yasam kosullari ve saglik durumlarina niteliksel
bakis . Turkish Journal of Public Health, 13 (2),

129. Orhan, I. & Yagmur, Y. (2020). MENOPOZAL DONEMDE SAGLIKLI YASAM BICiMi DAVRANISLARI, YASAM KALITESI VE MOTIVASYONEL
GORUSMELER. indnti Universitesi Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu Dergisi, 8 (2) , 496-505 . DOI: 10.33715/inonusaglik.737711115-126 . DOI:
10.20518/thsd.87652
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acisindan geride birakilan kiz cocuklari bu nedenle de sadlik acisindan dezavantajli gruptadir®® Sosyal, politik ve
ekonomik dnlemlerin, politikalarin dretilmesinde cogunlukla kentteki kadin dikkate alinmakta kirsaldaki kadin g6z
ardi edilmektedir. Yoksulluk riskiyle ve dolayisiyla sosyal dislanmayla en fazla karsi karsiya kalan kesim ozellikle
tarim sektord ile gecici ve glvencesi olmayan islerde calisan, egditimden yoksun kalan kadinlardir. Toplam nifusun
nerede ise yarisini olusturan kadinlar egitim, ekonomi, ticaret ve genel olarak sosyal alanlarda cesitli engellerle
karsilasmaktadirlar ve bu durum yoksullugun kadinlasmasina neden olmaktadir®" Kirsal bolgelerde editim hak-
kindan mahrum birakilan kiz cocuklarr icin ne yazik ki erken yasta evlilik, buna bagli olarak cocuk yasta gebelik
veya cok sayida dogum yapilmasi da kadinlarda sadlik problemlerine yol acan sorunlar arasindadir.

Kirsal cografyalarda kadinlara sunulan saglik hizmetlerinin iyilestiriimesi ve kadinlar arasinda saglik bilincinin ar-
tinimasi, buna yonelik egitimlerin dizenlenmesi ve hem kadinlarin hem de erkeklerin bu konudaki farkindalik
dlzeyinin artinimasina yonelik calismalar yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Kirsal alanda yasayan ve gecimini
blyUk oranda tarimsal Uretimden saglayan ailelerin ve 6zellikle kadinlarin refah seviyesinin yikseltiimesi icin et-
kin bir 6rgttlenme cok dnemlidir. Yoksullugun kadin tzerindeki etkisinin azaltiimasi icin bilingli Gretim yapiimasi,
pazar alanlarinin genisletiimesi, meslek edinmeye yonelik egitimleri dizenlenmesi faydali olacaktir. Kadinlarin
istihdamdaki yerinin azlidi, kadinlarin ekonomide daha fazla yer almasinin gerekliligi ve yoksullukla micadele
baglaminda 6zellikle kooperatifleserek drgutlenme dnem arz etmektedir. Kooperatifler kadinlarin sosyal serma-
yelerinin insasl ve karar alma mekanizmalarina katilmalari acisindan da 6nemlidir. Kirsal alanda kadinlar tara-
findan kurulan kooperatifler, ekonomiye kazandirilamayan kadinlar girisimciliklerini kayit altina almak suretiyle
ekonomiye kazandirir. Tarkiye'de belediyeler ve kaymakamliklar araciligiyla pek cok kadin kooperatifi kurulmakta
fakat taban olusumu g6z ardi edilmektedir.

Kirsal kalkinmada toplumsal cinsiyet esitsizligini onlemeye/azaltmaya yonelik ¢coziim 6nerileri hakkinda konusa-
cak olursak, buna oncelikli olarak egitim sorunu ile baslamamiz gerekir. Ozellikle kiz cocuklarinin okullasmasini
artirmak icin bu yondeki devlet politikalar giclendirilmelidir. Kiz cocuklart bu yonde tesvik edilmeli ve maddi acl-
dan desteklenmelidir. Kadinlarin egitime katiliminin saglanmasi/artirniimasi/egitim sirecinden kopanlarin yeniden
egitime kazandiriimasi yonunde adimlar atilmali, kres ve benzeri hizmetler yayginlastiriimalidir. Kirsal bdlgede
yasayan fertlere teknik bilgi ve duyarliliklarini artirict egitimler ile 6zellikle kadinlara 6z farkindalik editimleri sag-
lanmali ve mUmkun oldugunca yuksek katilim hedeflenmelidir.

Kadinlarin sosyoekonomik olarak guclenmeleri ve bagimsizlasmalari acisindan saglik hizmetlerine erisimleri ve
sadlik guvencelerinin varligi da 6nem arz eder. Kadinlarin saglik sorunlarina yonelik bilgilendirme calismalari ar-
tinimali ve kirsalda saglik hizmetleri iyilestiriimelidir. Mevsimlik gezici tarim iscisi olarak calisan kadinlarin saglik
hizmetlerine erisiminin kolaylastirimasi adina gezici sadlik hizmetleri yayginlastiriimalidir.

Kirsalda kadin girisimciligini artirmak icin STK'larla isbirlikleri guclendiriimelidir. Kadinlarin kooperatifcilik konu-
sunda bilinclenmesi icin egitim calismalari surddralmelidir. Kirsaldaki kadin kooperatiflerinin desteklenmesi bir
devlet politikasi haline getirilmelidir. Ancak bu kooperatiflerin desteklenmesi ve tesvik edilmesinde ayni zamanda
Universitelerin, belediyelerin, kaymakamliklarin vb. de gdrev almalart nemlidir. Kadin kooperatiflerinin Gretiminin
desteklenmesi, kooperatifler arasinda isbirligi gelistiriimesinin saglanmasina yonelik calismalar faydall olacaktir.

130. Havlioglu, S. & Koruk, I. (2013). Gécebe mevsimlik tarim iscisi ergenlerde yasam kalitesi diizeyi ve sorun davranislari . Turkish Journal of Public
Health, 11 (1), 11-22.. DOI: 10.20518/tjph.173073

131. GULCUBUK, B., & OLGUN, G., (2017). Aspects of Women Labour in Agriculture in The World: Turkey Case . The 3rd International Conference o
Agricultural and Biological Sciences, Qingdao, China
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Ayni zamanda var olan kadin kooperatiflerindeki ortak sayilarinin artiriimasi ve kadinlarin karar alma mekaniz-
malarina katiiminin artiriimasi hedeflenmeli, buna yonelik politikalar Uretilmelidir. Turkiye’de kadin yoksullugu
dnemli bir sorun haline gelmistir, Ustelik istihdama katilimda kayit disilik orani ile emedin adaletsiz tcretlendiril-
mesi de buyUk bir problemdir. Kooperatifler dayanismay! amaclar; sosyal ve ekonomik acidan dezavantajli olan
kadinlarin guclendiriimesinde, onlarin sorunlarinin ¢oztlmesinde kadin kooperatifleri dnemli rol oynamaktadir.
Bu sebeple kooperatiflerin ve kooperatiflesmenin desteklenmesi, kirsal kalkinmada toplumsal cinsiyet esitliginin
gUclendiriimesi adina buyuk ¢nem tasir.

2.3. ALTERNATIF URETIM FAALIYETLERI ve YEREL URETIM -DAGITIM YONTEMLERI
2.3.1. iklim Degisikligi Riskine Karsi Alternatif Tropikal Uriinlerde Gelisim

Turkiye'nin tropik meyve ihtiyaci 19701 yillarin sonlarina kadar (muz ve avokado disinda) ithal edilmekteydi. Muz,
Anamur llcesi'nin kiyi seridinde, avokado ise 1980 yilinin ortalarindan itibaren yine Akdeniz Bolgesi'nde lokal
bazda Uretime alinmistl. Bunlar disinda ananas, hindistan cevizi ve mango gibi Urtnler ise kismi talebi karsilamak
Uzere 1980’li yillardan itibaren ithalatla karsilanmaya baslanmisti.

Akdeniz Universitesi ile Bati Akdeniz Tarimsal Arastirma Enstitst’'nin 2012-2016 yillart arasinda, Antalya'nin
Alanya ve Gazipasa ilcelerinde gerceklestirdikleri cesit uyum (adaptasyon) arastirmasinda guava, litchi, longan,
mango, passiflora ve pitaya tlrlerine ait bazi cesitlerin lokasyonlara uyumu, ekolojik durumlardan etkilenme
duzeyleri, kalite performanslari, pazarlama ve damak tadina uygunluklari arastiriimistir. Arastirma bulgulari, bu
meyvelerin calismalarda anilan pilot bolgelerde yetistirilebilecedini gostermistir.*

Muz

Muz yillardir, Anamur’un dar kiyi bolgesinde Uretildidi icin toplumca bilinen bir Grindir. Gunimuzde daha ¢ok
seralarda olmak (zere Mersin, Antalya, Adana, Hatay, Mugla ve Manisa'da Uretilmektedir. Mersin muz Gretiminin
%60,97'ini, Antalya ise %36,83°Unu karsilamaktadir. 2020 vili itibariyle, Tarkiye'nin toplam Uretimi 8.488 hektarlik
alanda 548.000 ton dizeyine ulasmistir. 1961 yilinda dretimin 5.000 ton oldudu distndldiginde, yakalanan bu
sayl onemlidir. Muz Uretim potansivyeli, ithalat miktarinin azalmasina da firsat vermektedir. 2015 yilinda 218.000
ton diizeyinde gerceklesen ithalat, 2019/2020 villari itibariyle %45 oraninda azalmistir®?

Muz ve diger sera Uretimlerinde yasandigi Uizere, sera yapi ve Uretim teknolojisinde standartlarin artiriimasi, akilli
tarim imkanlari cercevesinde iklim kontrol ve bitki besleme tekniklerinin dijitallestirilmesi, muz sarartma islemi-
nin gida guvenligi ve gida kodeksi kapsaminda yapiimasi 6nem arz etmektedir,

Muzun guncel sorunu, geleneksel pazar yapisinda, tiketiciye erisimde hendiz etkili dagitim sistemine kavusama-
mis olmasidir. Yapisal diizenlemeler yasama gecirilinceye kadar, Ureticiye verilecek olan destek 6nem arz eder.

Avokado
Akdeniz Bolgesi'nde Antalya'da (Alanya ve Gazipasa) toplam dretimin %80, Mersin'de %18’i ve Mugla ve Ha-
tay'da ise %2’si gerceklesmektedir. Anilan bolgelerin iklim kosullarina ve bahcecilik kiltarine uygun bir tropikal

132. Giibbiik, H. (2017). Degisik Meyve Tiirlerinin Antalya Kosullarinda Adaptasyonu Uzerine Arastirmalar . https://arastirma.tarimorman.gov.tr/batem/
Belgeler/Ara%C5%9Ft%C4%B1rma%20G%C3%BCndemi/TROPIK%20MEYVELERIN%20%C3%9CLKEMIZE%20ADAPTASYONU.pdf adresinden alindi
133. www.tuik.gov.tr/tarimistatistikleri Erisim:12.04.2022
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meyve olan avokado, ginimuzde 950 hektarlik alanda Uretilmekte ve 4.209 ton Uriin elde edilmektedir. Avokado
ithalatr ise 2.809 ton duzeyine ulasmis bulunmaktadir*

Guava ve Mango
Turkiye'de guava Uretimine Mersin Silifke’de 1.500 fidanla baslanmis, ilk uygulamanin basarili sonug verdigi anla-
siimistir® Antalya Gazipasa'da mango Uretimi yapiimaktadir.*

2.3.2. Organik Tarim ve iyi Tannm Uygulamalari

Turkiye'de organik tarim hareketi 1992 yilinda kurulan Ekolojik Tarim Organizasyonu Dernedi Hareketi ile baslar.
0112.2004 tarihinde kabul edilen 5262 Sayili Organik Tarim Kanunu yardrluge girer. Bu temel kanuna dayali yo-
netmelik ise halen caridir. 2011-2020 villari arasinda ilgili yasa 8 defa revize edilmistir.

Organik tarimda gida guvenligini temel alan bir yaklasimla insanin ve diger organizmalarin saglk standartlarini
glvende tutmak esastir. Cevrenin dogdal yapisinin korunmasi da en 6nemli yaklasim olarak tanimlanir. Basta ilac,
gubre, hayvan yemi olmak tzere, tim diger girdilerde sentetik kimyasallarin olamayacagl 6ngoristne dayanir
ve bu dodrultuda kurallar gelistirilir. Teorik olarak, geleneksel tarima nazaran verimde goreli dususler s6z konusu
olmakla birlikte, yasanacak fiyat artislari ile Uretici lehine kazanimlar so6z konusudur.

Son donemlerde dinya gundemine girmis bulunan Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO) gibi Grtin ve ma-
teryallerin de kullaniimamasi temel yaklasimdir. Ancak, Turkiye'de hayvan yemi kullaniminda GDO’lu GrUnlere
izin verilmis olmas! basli basina bir sorun olarak karsimizda durmaktadir. Ctnkd, GDO’lu hayvan yemi kullanimi
bu hayvansal Urdnleri kullanan insan ve diger organizmalarda fizyolojiye ve genel saglda iliskin olumsuz sonuc-
lar dogurabilir. 2010 yilinda yararltge giren 5977 Sayili Biyogivenlik Yasas’na gére GDO’lu Urlinlerin Gretimi ve
ithalatl yasaklanmisti. AB’de kota duzeyinde de olsa yasaklara limit getiriimesinden sonra, Turkiye 2017 yilinda
hayvan yemi olarak kullaniimak tzere 36 cesit GDO’lu Urtintn ithalatina izin verdi. Gida Urtnlerinde %0.9°'dan fazla
GDO varsa, AB etiketleme kosulunu getirmis bulunmaktadir. Tarkiye'de ise gida Uretiminde yasak getirildidi icin
etiketlemeye gidilmedigi ifade edilmektedir.

Hayvan refahinin saglanmasi organik yasamin bir diger temel kuralidir. Genel hayvancilik alt sektoriinde asgari
bir hayvan refahi dizeyinin yakalanmasi organik tarim icin dnemlidir. Bu baglamda, 6niimudzde duran en 6nem-
li sorunlardan birisi, organik hayvancilik ihtiyaclarina yonelik hayvan yemi tedarikinde, sertifikali yem Uretimini
gerceklestiren fabrikalarin yeterli dizeyde ve kapasitede olmayisidir. S6z gelimi, Erzurum’da Uretim yapan bir
organik tavukculuk isletmesi, ihtiyac duydudu yemi Ankara’dan saglamak zorundaysa bu maliyeti artiran onemli
bir faktordar.

Organik tarimsal faaliyette, Uretim strecinin izlenmesi ve bir takim onay surecini gerektirmesi dnemlidir. Ancak bu
calismay! profesyonelce stirdtren kontrol ve sertifikasyon kuruluslarinin tahakkuk ettikleri ticretler/bedeller, Greti-
ciler icin yuksek bir diizeyi ifade etmektedir. ilkeleri belirlenmis bir cercevede, kontrol ve sertifikasyon hizmetlerine
kamusal desteklerin verilmesi dnemlidir.

134.TUIK 2022: a..i Erisim:12.04.2022
135. www.turktob.org.tr Erisim:12.04.2022
136. TUIK 2022: a.g.i. Erisim:12.04.2022
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Tablo 31: Bitkisel Uretimde Organik Tarim Uygulamalari (Uretim Miktari-bin ton)

Uretim Miktari (bin
1(1)))]

2005 14401 203811 421,934
2015 69.967 515.268 1.829.291

Kaynak: TOB-Bitkisel Uretim Gnl.Md. ve www.tarimorman.gov.tr/iyitarim , 2020 kesin sonug degil.

Uriin Sayisi Uretici Sayisi Uretim Alani (ha)

Organik faaliyet surdiren sektor Ureticilerinin proaktif drgltlenmeleri ve satis piyasalarinda yeterli organizasyon-
lara kavusmalari 6nemlidir.

Organik bitkisel dretimde Uretici talebindeki ilerlemeler énemlidir. 2002 yilinda 12.428 olan Uretici sayisinda
2020'de %421 oraninda, Uretim miktarinda ise yine ayni donemde %525 oraninda artis saglanmistir (Tablo 31).
Organik tarim, Tarkiye tarimi icin potansiyeli cok yuksek bir cikis alanidir. Ancak, bu potansiyel yeteri kadar de-
gerlendirilemiyor. Oysaki, artan kisi basina gelirle birlikte organik tarim Urtnlerine hem ic hem de dis piyasalarda
talep, hizl bir bicimde artmaktadir.

2.3.3 Yerel Kalkinmada Tarimsal Uriinler ve Topluluk Destekli Tarim

EndUstriye ya da turizm gibi hizmetlere dayall gelisen merkezler islev kazandikca, genel anlamda yerelin glc
yitirmesi kacinilmaz oluyor. Bu nedenle yerel kalkinma, en azindan ilgili kamuoyunun giindeminde tartisiliyor.

Geleneksel gida sisteminin (global gida sistemi), gida glvencesi, gida guvenligi, ekolojik denge ve surdirdlebilir
tarim acisindan yeterli olmadigr aciktir. Bu nedenle, 2020'li yillarda yéresel gida sistemi gindeme gelmistir. Bu
yaklasimin baslica ilkeleri; tarimsal Uretimin kiictk 6lcekli olmasi, Uretim icin daha az girdi kullaniimasi, Grinlerin
yorede islenmesi, dagitiimasl ve tuketilmesidir. Ciftci gelirinin artmasi, ekolojik dengenin korunmasi ve gida gu-
venliginin saglanmasi buna baglidir. Kiresel gida sistemi yeterli degildir. Bunun temelinde iki neden vardir: ilki
1940°li yillarda baslayan yodun girdili tarim, ikincisi de 1980’li yillarda baslayan neoliberal tarim politikalaridir™

Yerel (retim, yerel kalkinmanin itici gtictddr. Tarimsal Uretim ise tim bitkisel ve hayvansal cesitleriile yerel kalkin-
manin temel bilesenidir. Ancak, Van otlu peyniri, Savak tulum peyniri gibi 6zel niteliklere sahip Urtnler ekonomik
avantaj saglarlar ve birer ¢zel tarimsal Gretimdirler. Uretim usulleri ve riin tasarimi yerel damak tadina karsilik
gelirken genel piyasa taleplerine de yanit verirler. Bazen yerelin disinda da Uretimlerinin yapildig goraldr. Ancak,
genel piyasanin, yerel Uretim standartlarina ne 6lcide bagl kalarak Gretim gerceklestirdidi konusu hem yerel
menfaatin hem de yerel Gretim standartlarinin ve tiketicinin korunmasi acisindan énem sunar. Yerel Grinler,
tasarimi, Uretim yontemi ve ambalaj niteligi ile yerelin rengini yansitir. Her 6lcekte ve alanda bu renk korunmalidir.

137. Eksi Aziz 2022: 2. Ulusal Gastronomi Calismalari Sempozyumu icinde Yoresel Gida ve Yoresel Mutfak Gercegi, 2022,Istanbul.
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Yerel/Bolgesel kalkinmanin toplumsal faydalari:

= Gelirin tabana yayiimas,

®  Yerel kaynak potansiyelinin (beseri sermaye dahil) hareketlenmesi,

= Bolgeler arasi gelismislik farkinin azaltiimasi,

= Biyocesitliligin korunmasi,

®  Tarimsal ticaretin hacim kazanmasi,

= (Cogulcu yapinin gelismesine yonelik toplumsal dinamiklerin hareketlenmesi.

Ulusal bazda faaliyet gosteren perakende sektorindn halen var olan bazi uygulamalarinin yerel kalkinma beklen-
tilerine uygun olmayisi dezavantajdir. Ulusal piyasa perakende sektori genellikle:

= T0m Gran alimlarini tek merkezde gerceklestirirken, alinan tekliflerde miktar ve/veya fiyat énemli olmakta,
dolayisiyla kicuk dretim birimleri bu yarisa katilamamakta (Anamur muz érnegi);

®  Perakende sektory, saticilarla acik hesap calisirken (cek va da senet vermeden) ¢demelerini 90-100 gunlik
sUrelerde gerceklestirmekte;

= (Codrafi isaret veya marka tescili olmayan Urunlerde, yerel olmayan ancak benzetilmeye calisilan alternatif
Uretimler gerceklestirilirken, genellikle yerel hammadde ve/veya teknoloji kullaniimamaktadir.

Yerel Uretimin Yerel Piyasaya Avantajlari

= (Ozellikle gida sektérinde yore damak tadina uygun Uretimin gerceklestiriimesi,

= Merkezin sagladig yuksek Urtin nakliye giderlerinin, yerel pazar icin daha disuk dizeyde seyretmesi,

= Sabit gider niteligi tasiyan genel gider oranlarinin, merkez Uretimlere nazaran daha distk dizeyde olmas,
®  Uretici ile tiketicinin baglant kurma imkaninin bulunmasi.

Kiiresel Liberal Ekonomi Pratikleri, Yerel Uretimi Daha da Vazgecilmez Kilar

= Klresel finansal sermayenin daha cok portfoy yatirimlarini (menkul degerlere yapilan yatirmiar, hisse senedi,
bono, tahvil, borsa ve banka mevduati gibi para piyasasi) tercih etmesi, bdylece toplumsal byuklik yaratil-
masina destek olunmamasi,

= Dogrudan yatinma yonelmesi halinde bile kiiresel sermayenin ani ¢ikis karar vermesi nedeniyle istihdam-
da sureklilik saglanamamasl, sonucunda formel Uretim vyerine kayit disinin yikselmesi ve formel istihdamin
engellenmesi,

m Yerel isletmelerin diistik rekabet gtict (Anamur muz érnegi),

= Klresel 6lceklerin ya da perakendecilerin Uretkenlik 6neren yerelden ¢ok, ikame Urdnlerini tercih etmeleri,

®  Kiresel arzda homojenligin (benzer Grtin/benze tuketim kaltura) yerlesmesi,

= Kiresel sermayede yiksek mobilizasyon sonucunda, yatirimin/sermayenin demir atmamasl,

®  Kuresel iktisadi gtctn yeni hiyerarsiler yaratarak, yerel rekabet avantajini koreltmesi ve ikame iiriinler lanse
etmesi (muz 6rnegi).

Yerel/bolgesel kalkinma alan taniminda en belirleyici faktorlerin basinda, topluluk etkinliginin arttigr alan boyk-
[gU olmalidir. Temsilin gerektiginden daha fazla alana yayilmis olmasi, 6zdenetim etkinligini dustrir. Boylece,
kalkinmanin orgUtlenmesinde en temel ihtiyac olan aktif katilimin mekansal kosullari da yaratiimis olacaktir. So-
nucunda, toplumu temsil eden ihtiyac temelli kalkinma sdreci glindem bulacaktir.
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Topluluk Destekli Tarim

Uluslararasi Organik Tarim Hareketleri Federasyonu’na gore (IFOAM) Topluluk Destekli Tarim (TDT), gida Uretimi
ile tUketimi arasinda dogrudan baglanti kuran, bir ciftlik ve destekci toplulugu arasindaki karsilikli bagliida dayali
ortakliktir. Destekciler genelde hasattan pay satin alarak, bazen de ciftlik islerine yardimcr olarak, ciftligin yillik
isletme giderlerini karsilarlar. Karsilidinda ciftlik, saglikli ve taze Grtin saglar.®

Tuketici icin vazgecilmez gida niteligi, saglikli ve taze olmasidir.

Bu harekette, yiz yize gérismenin 6nemli bir baglanti kurma bicimi olmasi, hareketin yUz ylze g6risme avanta-
jinin yakalanacag yerel diizeyin 6nemli bir yasam pratigi olacadini gostermektedir. Yerelde bu avantajin yakalan-
mis olmasl, TDT'nin genel/ulusal diizeyde yapilamayacadi anlamini tasimaz.

TDT icin standart bir formultn olmadidr belirtilir. Her toplulugun ve ciftligin tercihine gore farkl kurallar uygulana-
biliyor.® Bu hareketin Turkiye'deki 6nciilerinden Bugday Dernegi, 2005 yilinda Istanbul'da organik tarim faaliyeti-
ni sirdtrmek amaciyla 30 dekarlik alanda bahce kurar. Ayni maksatla ODTU 6Gretim Gyeleri 2006 yilinda Ankara
Elmadagd’da Guneskoy't kurarlar. Her iki ¢rnekte de dogal tarim kurallari ve sadlik acisindan glvenligi 6nceleyen
gida Uretimi gerceklestirilir. Ornedin Guneskdy'tn, dodal sadlikli yasam ortamini sunan mimariyi tercih etmesi,
guines enerjisi ile calisan sera yapimi, ekolojik tarima uygun oldugu dustndlerek solucan gubresinin Uretiimesi
ve en 6nemlisi basariyla denenmis drnek olaylarin ¢evre tarim dreticilerine yansitilmasindaki deneyimleri, aydin
sorumlulugunun ciddi bir yansimasi olarak dederlendiriimelidir.

Ancak, degismeyen ilkeler de vardir. Ureticiyi destekleyen topluluk:

= Alim ve fivat garantisi verir;

= Talep cesitliliginin artmasi ile ekim nébetine farkli drinlerin alinmasina, boylece biyocesitliligin artmasina
firsat saglar;

= [sletme sermayesine ayni ya da nakdi katkida bulunur,+°

Bahce ve Guneskdy, TDT'nin Uretici gudimlU grubu olarak, doda dostu Uretim yaparak tlketicilere ulasirlar. Tuke-
tici gruplari ise formal ya da informal bir yapida organize olarak, belirledikleri Greticiden Urtn tedarikine giderler.
TDT'nin baska bir modeli de kentlerde kurulan Uretici ve tuketici gida gruplaridir (kolektifler, dernekler, kooperatif-
ler). Tuketici gruplar, saglikli Gretim yaptidi belirlenen Greticilerden ve yine 6nceden deklere edilen fiyatlarla Grin
alirlar. Bu tiketici gruplari, intiyac duyuldugunda, yoresel 6zellik tasiyan ve yasadiklari il disindaki yerlesmelerden
de sadlikli ve taze Urin alabilmektedirler.

Organik Tarim Hareketlerinin ve Topluluk Destekli Tarimin (TDT) Dogus Nedenleri
m  Geleneksel tarimsal dretimde kullanilan kimyasallarin (sentetik ilac/pestisit, kimyasal gtibre ve dogal niteligi

ilave kimyasal katkilarla korunamayan yogun yem vs.) insan sadliginda ve cevrede yarattigi tahribatin farkin-
da olan tUketicilerin glvenli gidaya erisim istegi;

138. www.gidatopluluklari.org Erisim: 24.05.2022

139. OZDEN Fatih 2020: Tiirkiye Bioetik Dergisi icinde TDT Modeli..., Vol.7, No:3, (s:84-98),ist. ve Avrupa TDT El Kitabi 2013, Ist.
140. www.gidatopluluklari.org : a.g.is. Erisim: 24.05.2022

141. NOT: Turkiye'de yilda yaklasik olarak 6 milyon ton kimyasal gtibre, 40 000 ton sentetik tarim ilaci kullanilmaktadir.
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®  Endustrivel gidalara katilan katki maddelerinin 6l¢tstz kullanildigina ve bu alanda kamusal denetimin yeter-
sizligine iliskin tUketici kanaatinin olusmasi;

Ornek olaylar:

a. Uretim alaninda hormon etkisi doguran bazi giibreler ile bazi bitki besin maddelerinin kullaniimas|
sonucu buzdolabinda saklanan salataligin uzun stre tazeligini korumasi ya da blyayor hissi vermesi

b. Yodurda katilan jelatin nedeniyle gidaya ¢zel bir akiskanlik kazandirilmasi, koyulasmasini saglamak
icin bazi Ureticilerin gida kodeksine aykiri olarak yodurtta nisasta kullanmasi, starter kaltart kullanila-
rak dogal olmayan bir stirecte (3,5 saat gibi kisa strede) yodurt fermantasyonunun tamamlanmasi vs.

= Barinaklarda (ahir, agil, kimes), hayvan refahinin gerektirdigi alanlarin genellikle ayrilmamis olmasi,

= Tagsis (bozuk-sahte Urin islemleri) olaylarina cokca rastlanmasi (Ornegin, sentetik olarak bal retildigi ko-
nusunda yaygin bir kanaatin olusmus olmasi, hileli gida Uretimleri) ve bu alanda kamu denetimi icin sayisal
anlamda personel yetersizligi (gida mihendisi ya da teknisyeninin yeterince istihdam edilmedigi ve caydirici
yaptirimlarin uygulanmadidr) izleniminin edinilmesi,

= Cogdrafiisaretle Grin kimliginin takip edilme sansinin olmamas.
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3.1 TARIMSAL URUNLER DAGITIM -PAZARLAMASINDA MEVCUT YAPI VE TOPLUMSAL TARIMIN HEDEFLERI
3.1.1 Dagitim ve Pazarlamada Mevcut Kanallar ve Araci Hakimiyeti

Tarimsal Urtinler dagitim ve pazarlamasi farkli kanallarla yapiimakta ve bircok kurum ve kurulus aktif rol almakta-
dir. TMO, daha cok tahil ve findik aliminda ya da taban fiyatlarin belirlenmesinde gérev alirken, TARIS 6zel sektorle
birlikte kuru Uzum, zeytin alimini gerceklestirir.

Un, irmik ve makarna fabrikalarinin bugday ihtiyacini TMO, genellikle ithalatla karsilamaktadir.

Cay aliminda CAYKUR ve 6zel sektor gorev alirken, CAYKUR alimlari Uretimin %60°1 civarinda gerceklesir.

Yas meyve ve sebze i¢ ticaretinde asamali olarak farkl kurum ve kuruluslar fonksiyon almaktadir:

Uretici —} Meyve-Sebze Hali Tiiccar —} Perakendeci/Market —} Tiiketici

Sut piyasast alimlarinda, endustriyel yogunlasmay! paylasan az sayida firma s6z sahibidir. Kirmizi ette dzel sektor
ve kismen kamuya ait ESK rol alr.

icecek gibi endstriyel Gretimin temel girdisi olan arpa ve diger meyve grubu alimlarinda, ilgili firmalar sozlesmeli
Uretim sistemiyle faaliyet gosterir.

3.2. URETICI GELIR PAYLARINA iLISKIN GELENEKSEL YAPILAR

3.2.1. Et Tavukgulugu Sektoriine iliskin Tarsus ilcesi’nde Ornek isletme Gelir Analizi

Temelleri 1980 yilinda Turkiye Kalkinma Vakfi'nca (TKV) atilan ilk Entegre Et Tavukculugu Projesi, hayvansal pro-
tein kaynagi olarak énem arz etmektedir. 20001 yillarin ortalarina kadar faaliyetlerini ilerleten TKV, sektorden

cekildigi 2006 vyilinda, yillik beyaz et tretimini 350.000 tona kadar yukseltebilmisti.

Turkiye'de beyaz et Uretimi, 2021 yili itibariyle 2.2 milyon ton kadardir. Ginimuzde, beyaz et ttketimi, kirmizi et
tuketiminden %44,2 daha fazladir. Kisi basina tavuk eti ttketimi 19,9 kilograma ulasmistir (Tablo 32).

Tablo 31: Bitkisel Uretimde Organik Tarim Uygulamalari (Uretim Miktari-bin ton)

Uretim (milyon ton) 2019 2020 2021 2022

Turkiye Uretim 21 | 21 | 22 |

Kisi Basina Tiiketim - 2021 (kg/kisi)
~ABD | 51,0 |

T

Kaynak: www.tarimorman/TavukculukDurum/TEPGE Erisim:29.03.2022.
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Tarsus'ta strdardlen ve gdzlemlenen broiler tavuk yetistiriciligi isletme kapasitesi, 70.000 adet/dénem et tavugu-
dur. Broiler icin kiimes yetistirme alani 4.500 m?dir. Bir donemde pilic yetistirme stresi ortalama olarak 42 gin
olmakla birlikte, 18 gin kimes bakim ve biyoguvenlik tedbirleri stiresi eklendiginde bu stre 60 glne ¢ikmaktadir.
0O halde, isletmenin yillik faaliyeti, riskler dogmaz ve normal bir is akisi yasanirsa, azami 6 donemdir. 2022 yilinin
Subat ayinda tamamlanan dénem gelir-gider hesaplamasi asagidaki gibidir:

Tablo 33: Tarsus-70 000 Kapasiteli Broiler isletmesi/Subat 2022 Gelir-Gider Tablosu

GELIR | GIDER
Gelir Kalemleri TL Harcamalar TL
© Isitma/kémilr 144,000
Elektrik 17.000
Mazot 2.000
Amortisman (2 kiimes) 17.000

TOPLAM BRUT KAR

(GELIR-GIDER) 137.284

Agiklamalar:

Toplam Canli Agirlik= Toplam Broiler Adet x Ortalama 1 broiler C.A.= 65.800 ad.x 2.4kg=157.920 kg
Toplam Beyaz Et=Toplam C.A. x = 0.75 Et Randimani = 157.920 C.A. x 0.75=118.440 kg
Uretici Geliri/1 kg Et = 137.284/118.440 kg=1.16 TL
Beyaz Et Nihai Satis Fiyati=34.00 TL
Uretici Gelir Payi= 1.16/34.00=%3,5

Kaynak: TKV'nin saha gozlemleri ve dreticinin saglacidi isletme bilgileri.

Bu kazanc¢ 70.000 adet pilic kapasiteli isletme icindir. Bu isletmenin gelir payi %3,5 oranini ancak yakalayabilmek-
tedir. Et tavukculugu genel olarak hayvancilikta gorilen hastaliklara acik, riskli bir sektordar ve alicinin bu risk
faktort ile herhangi bir reel bagr s6z konusu degildir. Tarkiye'de broiler Ureticilerinin ortalama Uretim kapasitesi
15.000 adet/donem olduguna gore, ortalama aylik retici geliri 8.000 TL'dir ve bu ortalamay! temsil eden 15.000
kapasiteli isletmede 1bakici istihdami s6z konusudur. Sonucunda, 15.000 kapasiteli isletmede ek bakici gideri payi
hesaba katildiginda, net gelirin 6.200 TL disecedi anlasiimaktadir. Bu kictk isletmenin aylik ortalama gelirinin
firsat maliyeti dikkate alindiginda ya da isletme sermayesi icin kredili calisildiginda, Gretici gelirinin daha da di-
secedi dusundlmelidir.

3.2.2 Bazi Temel Tanimsal Uriinlerde Uretici Gelir Paylan
[ ve II. bolimlerdeki degerlendirmelerde ve i ticaret hadleri tablosunda goruldugu gibi ¢zellikle girdi fiyatlari
yUksek oranlarda seyrederken, tedarikci fiyatlari bir iki yil disinda, dretici fiyat oranlarinin iki katina dahi ¢ikabiliyor.

Sonuc olarak tarim, bir taraftan tarim disina kaynak aktarirken, diger taraftan da maliyet artislari dongsiunden ¢i-
kamiyor. Deger Zinciri’nin dagitim ve pazarlama halkasinda ise Ureticiyi ve tiketiciyi dogrudan olumsuz etkileyen,
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Uretici-nihai satic fiyat makasi diyecedimiz baska bir strpriz bekliyor. Turkiye Ziraat Odalarinin belirlemelerine
gdre nihai saticr gelirin %80-90’nini kontrol ederken, Uretici gelir paylar %5-15 oranini gecemiyor (Tablo 34).

Yas sebze meyve toptanci halinde dretici %2,2 oraninda stopaj dderken, paylari illere gore degismekle birlikte
%1.5-2 fire oranini karsilamak durumundadir. Bu iki kalemde Uretici kaybi, gelirinin %5- 5.5’'unu bulmaktadir. Bu-
radaki gelir brattdr, tretim maliyeti dustlmemistir. Toptanci halinde, alici olarak komisyoncu ve tlccar faaliyet
gosterir. Tuccar ile birlikte bazi zincir marketler, Gretici ile anlasmalara dayali alim da yapmaktadirlar.*

Tablo 34: Kasim 2021 Yili Segilmis Uriinlerde Uretici, Hal, Pazar ve Market Fiyatlari

Uriinler Fiyatlar (TL/kg) Uretici Flyatlarm% E:;Ie Satis Fiyati Artig

. Hal/iiretici Pazar/ Market/

Uretici Market % Artis iretici iiretici
%Artis %Artis

Tk a6 4% w2 w0 ma

BAKLIAT
Nohut 879 14,00 14,00 17,60 5927 5927 100,24
YesilMercimek 8,18 15,50 11,67 15,01 89,49 12,62 83,50
HAYVANSAL GRiNLER
inekSiti 3,02 8,10
Kot 58,9 97,40
© Tawketi 830 | s | | |

Kaynak: www.tzob.org.tr/basin-odasi/haberlers www.tarimorman.gov.tr/ TEPGE/durumtahmin Erisim:23.02.2022.

142. Karasungur, Sevim 2022: Yayimlanmamis Sebze ve Meyve Ticareti Raporu (s. 5-20)
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Tablo 35: Bazi Tarimsal Uriinlerde Uretici-Tiiketici Fiyatlar

_ UFE’ye GORE
TUFE ARTIS ORANI %

Fiyatlar (TL/kg)

Yumurta (adet)

Kaynak: TUIK.

%2,2 oraninda stopaj vergisi alinirken aslinda bu oranin gelire dayali bir vergilendirme oldugu bilinmektedir. Ge-
lir-gider farki hesabina dayall olmadid, net gelirin daha yksek bir oranina karsilik geldigi sdylenebilir.

TZOB’nin mesleki dayanisma refleksi ile tablodaki stireci kayda aldigi ifade edilse bile bu konunun kamuoyunda
strekli olarak tartisildidi, yakinmalarin dile getirildigi biliniyor.

Uretici gelir paylarina iliskin TUIK'in Griin kapsami tartisilabilir nitelikte olmasina ragmen, nihai satici asamasindaki
aktorlerin aciklanmamis olmast, konunun nesnel dederlendirmesini mimkin kilmiyor (Tablo 33). Buna ragmen,
TUIK kabullerinde bile tretici gelir paylarinin %25-30 oranini gecmedigi sonucu cikarilabiliyor. Daha 6nceki bo-
lumlerde aciklandigr tzere, Tlrkiye'de Uretici gelir paylari, AB ortalamasinin %30’larina bile ulasamiyor.

Tarim Ureticisinin pazarlama marjinda 6rgitlenememesi, birincil Grtinden sonraki endUstriyel islemlerde, koopera-
tiflere devredilen seker fabrikalari disinda, faaliyet alanlarini tedarik-satis piyasalari ile Uretimde genisletememesi
sektor kaybini artiryor. Oysaki, gelismis Ulkelerde tarim Ureticisi, bir tarafta bankalariyla finansman kaynadina
sahip oluyorken, diger taraftan da tarimsal sanayideki payini giderek artiriyor. Pazarlama marjinin etkinlikle kul-
laniimasi, hem kapsayici ve cogulcu bir demokrasinin insasina firsat veriyor hem de gelirin adil dagilimina ortam
hazirliyor.

3.3. TOPLUMSAL/SOSYAL TARIM
DAGITIM ve PAZARLAMADA SOSYAL DENGE

Tarim Ureticisi, geleneksel dagitim ve pazarlama sisteminin dogurdugu acmazlari enflasyonist ekonominin baskin
oldugu son dénemlerde belli araliklarla tekrarlanan bir kriz frekansinda yasiyor. Makroekonomik yapida ve 6zellik-
le doviz kurunun asirt yukselmesiile ortaya ¢ikan devalUasyonlar, ithalata dayali girdi maliyetlerini artirici nedene
donustyor. Ayrica Urin pazarlanirken, tarim ticaretinde aracilara dayali bir yapinin tahkim edilmis olmasi, Uretici
gelir payinin strekli olarak dismesinin nedenidir. Biliniyor ki, tarimsal ticarette, sosyal ve ekonomik bir gerceklik
olarak Uretici ya da tketiciler, guicli ve etkili drgutlenmelere sahip olmadiklarinda, hem Uretici gelir payi asinmak-
ta, hem de tlketici kayiplar, gida gtvenliginden fiyatlara kadar, giderek artmaktadir.
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Toplumsal tarim, Uretici ile tUketiciyi en kisa yoldan bulusturan, aracisiz bir Uretim ve daditim sistemi nerisidir.
Sistem, toplum yararina (retici ve tiketici) calisir. Bir taraftan araci rollerinin sonlandiriimast ile Gretici gelir pay
artisina imkan sunulurken diger taraftan da nihai alici yani tuketici lehine maliyetler kazandirilir.

Bu isleyis bicimi, ayrica bilissel firsatlar dogurur. Bilgi Gretilir, analiz edilir ve gerektigi dustntlen gruplara yansitilir.
Arz-talep dengesi, karsilikl dogacak iletisimle elde edilen rasyonel degerler, gercekgi ihtiyaclar tzerinden kurulur.
Uretici ile tiketicinin aracisiz bulusmas, gida givenliginin, hijyen-saglik kosullarina uygun Gretimlerin saglanma-
sina da imkan verir.

Geleneksel olarak yasanan aracili ve ¢ok aktorlt yapida, kazanamayanlar bellidir. Dagitimdan pay alan araci ka-
zancinin Uretici kazancinin cok Uzerinde seyretmesi, basli basina bir celiski ve adir bir toplumsal sorundur. Gelismis
Ulkelerin hichirinde boylesine bir yapi yoktur, bu durum asirlar éncesinde asiimistir.

Kamu alimlarinda, taraflarin esit oranlarda temsil edildigi katiimci bir yapiya, Destekleme Kurulu'na intiyac var;
boylece kamu ve Uretici ihtiyaclarinin nesnel olarak tespit edildigi bir zemin yakalanmis olur.

Sozlesmeli Grdn alimlarinda, alim garantisinin yaninda, énceden piyasa fiyat garantisinin verilmesi dnemlidir.
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4.1. AKILLI TARIM/DIKEY TARIM VE DIGER YENILIKCi YAKLASIMLAR

Insan tercihinden ya da hatasindan kaynaklanan iki 56nemli yasam gerceginden biri, beklenenin (izerinde seyreden
nafus artisi digeri de kuresel iklim krizidir. Ikisi de ekolojiyi, varlik yasamini ve tarimi tehdit eder boyutlara ulasmis-
tir. Erozyon, su kaynaklarinin azalmasi ve sektor yonetimindeki yanlhislar, diger sektorlerde oldugu kadar tarmda
da yenilesmeyi ve rasyonel sektor yonetimini gerekli kiliyor.

Endustri 4.0 imkanlariyla ginimuzde tarim da rasyonel ilerleme potansiyeline kavusmus, dijitallesme ile kullani-
lan makineler, algilayicilarla (sensorlerle) donatilirken, bitkisel ve hayvansal varliklarin fonksiyonlari ve nesnelere
(toprak, su, iklim vs.) iliskin yapilar kolaylikla izlenebilir, yonlendirilebilir hale gelmistir. Ornedin, sagima alinmis
hayvanin enfekte olup olmadidi, veteriner klinik muayenehanesinden 6nce tespit edilebilmekte, tarim topradinin
nem yogunlugu, bitkinin su ihtiyaci ile sulama dénemi de yine sensorler araciligiyla tespit edilebilmektedir.

Dijital imkanlarla hassas tarim uygulamalarina gecilebilmekte ve bu dogrultuda asadida belirtilen alanlarda dijital
teknoloji destedinin dnemli oldugu bilinmektedir:

= Goruntu algilama ile fitobiyolojik bilgi alinabilmekte,

= GuUbre uygulamalarinin kontroll yapilabilmekte,

= Tarimda mekanizasyon rasyoneli belirlenebilmekte,

= Bijtki korumada bilgi yonetimi yapilabilmekte,

= Dengeli ve gerekli dlcekte ilac kullanilabilmekte,

= Serada bilgi teknolojileri uygulamalar yapilabilmekte,

= Bilgi teknolojisi ile hayvansal Uretim desteklenebilmektedir.

4.1.1. israil Ornegi

Israil, arazi miktari itibariyle kiictk bir tlke olmasina ragmen, diger sektorlerde oldugu kadar tarimda da yenilikci
yaklasimlar gelenegine sahip bir Ulke. 1967 yilinda Suriye’den aldigi Golan Tepeleri etegindeki kiictk Teberia GOlu
disinda, dnemli su kaynadina sahip olmamasina ragmen, 1970°li yillarda kesfettidi basincli damla sulama sistemi
ile emsal Ulkelerin iki kati kadar bir tarim alanini kesif tarihinden giinimuze kadar sulu tarima almay! basardi.

Osmanli mir'i arazi sistemi 6rnedini kurulus yillarinda dondsturen Israil, Moshav ve Kibbutz gibi milkiyeti devlette
olan isletmeler kurdu. Kibbutzlar 6zellikle israil'in sinir bolgelerinde ve devletin mulkiyet ve tasarrufunda olacak
sekilde yayginken, Moshavlar mulkiyeti devlette olmasina ragmen tasarrufun Ureticide oldugu bir yapi olarak
devreye alind1.

GunUmUzde yenilikgi Uriin pazarinda dnemli yeri olan Israil, tarim 4.0 uygulamasinda ornek alinan bir tlke. Col
Ulkesi Israilin sebze-meyve ihracati 14 milyar Dolar'dir. Ozel giibrelerde ve tohum/hibrit tohum tretiminde din-
yanin sayili tlkelerindendir. Dinyanin 6. en biyUk potas Ureticisidir*

143. Kilavuz, E., & Erdem, 1. (2020). DUNYADA TARIM 4.0 UYGULAMALARI VE TURK TARIMININ DONUSUMU. Social Sciences NWSASOS.
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4.1.2. Tiirkiye’de Tarim 4.0’iin Onemi

Dijital sistemle tarimsal Uretim, Turkiye icin yeni bir konu ve uygulama. Calismalarin henlz akademik arastirma
dlzeyinde oldugu, elektronik bilesenlerden olusan donanim ve yazilim gelistirme calismalarina en kisa zamanda
baslaniimasi gerektigi gortimektedir*

XI. Kalkinma Plani (2019-2023) cercevesinde, bu konuya soyle deginilmektedir: “...dijitallesme, yapay zeka ve
veriye dayall is modelleri ile tarimsal bilgi sistemleri gelistirilecek ve ttim kesimlerin kullanimina acilacaktir”*
Konuyla ilgili olarak tarima iliskin kamu yerel birimlerinin bazilarinda farkindalik yaratiimis oldugu, bunlardan
GAP BKI'nin bazi girisimlere basladigi anlasiimaktadir. GAP BKI, hassas tarim uygulamalar icin tarimsal Gretim
streclerinin uzaktan algilama teknolojileri kullanilarak takip edilebilmesi icin hassas tarim uygulama yazilimini
gelistirdigini bildirmektedir.“®

144. Ozgiiven, M. M., Tiirker, U., Akdemir, B., Colak, A., Acar, A. ., Oztiirk, R., & Eminoglu, M. B. (2020). Tarimda Dijital Cad. Turkiye Ziraat Mihendisligi
IX. Teknik Kongresi Bildiriler Kitahi-1 (s. 55-78). Ziraat Mihendisleri Odasl.

145. www.Xl.kalkinmaplani Erisim:11.04.2020

146. www.gapbkiraporlari Erisim:11.04.2020
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1. TARIM SEKTORUNUN BAZI TEMEL SORUN ALANLARI

Sira No Sorun Alani Agiklama
Tavuk Eti 3 40
2 Tanim kooperatiflerinin pazar payi 91.5 (siit: %02)
4 i Ticaret Hadlerinde Azalis (2015-2021) -%12

n Tanim Dis Ticaretinde ihracat/ithalat Orani-2021 %>58 (7/22 milyar $ )

Toplam Alan

Nadas

Sebze

N N T S N
T Siinithalattoplam 8806

iklim Degisikligi Sicaklik Artigi (-2020) 1.9 derece

Son 40 yilda 1.3 milyon ha's. alan
tahrip edildi.

Sulanan alan: 6.9 milyon ha.

GAP sulama gerceklesme: %32
(580.666 ha)

Sulak Alanlar
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2. (Tablo 36):TARIMSAL URETICi GELIR PAYININ ARTIRILMASI YONELIK MUDAHALE ALANLARI VE YAPISAL
DONUSUM ONERILERI

Sira No Miidahale Alani Ara Hedefler

Uretici Gelir Payinin Artinilmasin iliskin Katilimar yontemlerle sektor ihtiyac Analizinin gerceklestirilmesi
Stratejik Plan hazirlanmasi

Strateji Seti'nin hazirlanmasi

Azot fabrikalarimin kurulmasi

Mardin Derik fabrikasinda, fosfor isleme kapasitesinin artinimasi ve

Kimyasal giibre iiretiminde 6zellikle fosfor tendriinin yiikseltilmesi

fosfor ve azot ic dretiminin saglanmasi - pdyvaman fosfor yataklarinin iiretime alinmasi ve fosfor tendriiniin
yiikseltilmesi

Girdi pazarlarinda, oligopolistik yapilarin engellenmesi
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m Miidahale Alani Ara Hedefler

92

Kirsal alanda ekonomik etkinligin
ve yasam kalitesinin artiriimasi
icin ekonomik ve sosyal altyapi

hizmetlerinin artinlmasi

Organik ve akill tanm yapilarinin
desteklenmesi

Destekleme sisteminin yeniden
yapilandirimasi

iller ve ilceler bazinda aktif katiimc yontemlerle master planlarin
hazirlanmasi ve uygulanmasi

Kirsal kalkinma fonunun olusturulmasi

Organik tarim sertifikasyon hizmetlerinin desteklenmesi, tedarik ve
satig piyasalarinda iireticilerin giiclendirilmesi

Akilli tarim uygulamalar icin demonstrasyona dayali hizmetlerin
saglanmasi

Destekleme kurulunun diretici katilimi ve etkin temsili ile kurulmasi

Destek oraninin yasanin ngérdiigii oranlara yiikseltilmesi

“Fark Odeme Sistemi“nin uygulanmasi




B SONUC

Farkli ekolojilerin cesitlilik sundugu, bu cesitlilige yanit veren tarlerin yasam buldugu dodal potansiyele sahip bir
tarimsal sistem icinde olmak 6nemli, ancak bunu sinirlandiran faktorlerin de belirleyici oldugunu bilmek cok daha
dnemli olmali.

NUfus artis hizi, bir taraftan yasam icin gerekli besin kaynadi tedarikini gerekli kilar ve talebi artirirken, diger ta-
raftan da tarimin strdrildtgu arazilerin daralmasi ve kictlmesiyle arzi sinirlandiran bir faktore dontsebilmekte.
Biliniyor ki, Turkiye'de tarimsal isletme by Ukligu ortalama 59 dekar arazi buyukliginden temel alirken, bu temel
AB Ulkelerinde 2.5 kat, ABD’de 7 kat daha genis bir alani temsil ediyor.

Arazi bayuklugu ile olculen isletme bayuklugine ulasmanin, ortalama isletme bayuklugt 59 dekar olduguna
gore, Turkiye kosullarinda yaniti yok. Ayrica, en sonuncusu 2001 yilinda gerceklestiriimis olan tarim sayimina gére
kirsal issizlik ve gizli issizlik halen dnemini korumakta. O halde, yatay buyimeden 6te dikey biyime ihtiyaci adeta
kendini dayatiyor. Arazi gerektirmeyen faaliyetlerin (seracilik, aricilik, dikey tarim ve I1./11I. Griin -ki arazi kullanimini
artirtyor) yaninda, Uretici isletme sermayesini gliclendirecek bir tarimsal gelir bolusumine de mutlak ihtiyac var.
Bu bolustim, adalet icin ve insan onurunun korunmast icin énemli. Bunun karsiligi da bu raporun mansetinde yer
almakta: Uretici Gelir Payinin Artirilmasi.

Uretici Gelir Payinin Artirilmast konusu ne bir teknik ne de bulustur. ileri toplumlarin icat ettigi, ginabirlik gecerli-
ligi olan cari bir sistemdir. Tarafimizca icat olunmadidina gore ne olabilir? Kisacasl, bir toplumsal tercih sorunudur.
Son olarak, gelir paylarinin artirilmast icin bir tablo, basliklardan olusan bir politika demeti sunuldu. Sunulan tema-
tik alanlar icin cok genis bir diinya deneyimi var, onlardan yararlanmak énemli. Onerilen tematik alanlarin yasama
gecirilmesi bir dizi ufak tefek gerilimin dogmasina yol acabilir ama ortaligi yakip yikmaz.

Politika tercihinden sonra ilk yapilacak sey, bilimsel yaklasimlarla planlama yapmak ve temalari projelendirmektir.
Eylem planr ise en son uyulmasi gereken dokiman olacaktrr.

Bu taslak calismadan sonra, konu uzmanlari, Ureticiler, ilgili basin temsilcileri ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin ka-
tilimlart ile bir atélye calismasi dizenlenecektir. V. bolimde aciklanan taslak midahale alanlart onerileri dederlen-
dirilecek ve rapor, amac, hedef, strateji gibi proje setinin tim temel unsurlarini icerecek kapsamda hazirlanacaktir.
Gerekli kaynak miktarr zaten var: Tarimsal hasilalar, cok parcali ve cok aktorlti mevcut daditim sisteminde.
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TARIMSAL URETiM POLITIKALARI
A. Uretimin Artinimasina iliskin Politikalar

1. Uretim Verimliliginin Artinimasi

Girdi faktor verimliliginin artirimasi yontnde uygun girdi kombinasyonlarinin saglanmasi, toprak (sera topradi
dahil) kalitesinin ve besin degerinin korunmasi, 6zellikle agroekolojik ortama uygun tohum cesitlerinin secilmesi,
projelere dayali etkili egitim ve yayim hizmetlerinin (tarim iscileri dahil) kooperatif temelli olarak gerceklestirilme-
si, teknolojik olanaklardan azami yararlanma imkaninin saglanmasi icin kooperatif makine-ekipman parklarinin
olusturulmasinin tesvik edilmesi ve cevre duyarli faaliyetlerin etkili bir bicimde strdirilmesi,

2. Maliyetlerin Diisiiriilmesi

Tedarik, Uretim ve satis strecine iliskin maliyet kontrolinun 6rgutsel (kooperatif) temelde gerceklestirilerek iler-
letiimesi icin “ortak makine parkinin olusturulmasi”, “ortak alis ve satis™ dustncesinin egitimlerle olusturulmas,
sulama imkaninin ve teknolojisinin gelistirilmesi yaninda, sulama zamaninin ve miktarinin tayini icin bilgisayar
destekli sensor kullaniminin ¢zendirilmesi ya da nem dlcer cihazlarinin kullaniminin desteklenmesi, zararli takip
sisteminin kullanimina iliskin tesvik tedbirlerinin alinmasi, enerji maliyetinin dusdrilmesi yoninde glnes enerjisi
ve veya bioyakit seceneklerinin kullaniminin desteklenmesi,

3. Kalitenin Artiriimasi

Yerel tohum kullanimina imkan saglanmasi yoninde verel sertifikali tohum Gretiminin kooperatif yatinmlari cer-
cevesinde oncelikli olarak desteklenmesi, “iyi tarim” ve “organik tarim” organizasyonlarinin azami 6lctlerde des-
teklenmesi, “Ortin kimlik sistemi”nin gelistiriimesi, nitelikli hasat tekniklerinin Ureticilere kazandiriimasi ile uygun
depolama, ambalajlama, Urin isleme, nakliye hizmetlerinin yine kooperatif temelinde gelistirilmesi ve desteklen-
mesi,

4. Uretim Kayiplarinin Azaltiimasi (Onlenmesi)

Kuraklik, don, dolu, gibi olumsuz iklim faktorleri yaninda, hastalik ve zararli kontrolindeki aksamalar, uygun hasat
zamaninin aksatilmasi ile hasatta yanlis ekipman kullanimi kayip oranini artirdigina gore bu yénde yer seciminin,
plantasyon olusturma yontemi uygunlugunun saglanmasi yaninda, uygun hasat makine ve ekipman seciminin
yapiimasi,

5. Atil-islenmeyen Arazinin Degerlendirilmesi

Cok hisseli ve yeterli araziye sahip bulunmayan isletmelerde Uretim faaliyetini saglayacak sosyal ve hukuksal ted-
birlerin alinmasi, hisselerinden vazgecmeyi isteyecek hissedarin/hissedarlarin madduriyetlerini onleyecek gegerli
dnlemlerin alinmasi, uzun stire kullaniimayan arazilerin renovasyonu, kisa sureli atil arazilerin 1slahi, nadas alanla-
rinin azaltilmast icin “ekim ndbeti” sisteminin ¢zendirilmesi,

6. Geng Ciftcilerin Ozendirilmesi

Kirsal alanda, basta egitim, sadlik ve ortak kullanim alanlari olmak Uzere sosyal alt ve st yapilarin olusturulmasi
ve gelistiriimesi, fiziksel altyapilar ile iletisim ve enformasyon altyapilarinin olusturulmasi ve kirsal peyzajin korun-
masl yaninda genc potansiyel Uretici istihdamini artiracak cok yonli tesviklerin yasama gecirilmesi,

7. Organik Tanm ve fyi Tarim Uretim Potansiyelinin Degerlendirilmesi

Organik Tarim ile Iyi Tarim uygulamalarinin ilerletiimesi icin kooperatif temelli Uretim ve pazarlama ortaminin
tesvik edilmesi,
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8. Yerel Tohum/Ata Tohumunun sertifikalandiriima siirecinin, kooperatif organizasyonu i¢inde ilerletilmesi
ve ata tohumu iiretiminde bulunan iireticilere, “Gelir Destegi Odemesi” yapilmasi,

B. Pazarlama Faaliyetine iliskin Politikalar

1. Kooperatif Uzerinden Pazarlama
Kooperatiflerin i ve dis pazarda etkin kilinmasi ve mimkin gordlen Urtinler baglaminda perakende satis zincirine
girmesinin ¢zendiriimesi ve etkin kilinmasi,

2. Uriin Depolama ve Soguk Zincirin Olusturulmasi
Urtin raf 6mrandn uzatiimasl yaninda, kalite ve fiyat kayiplarinin énlenmesi icin depolama ve soguk zincir imkan-
larinin gelistiriimesi,

3.Uriinlerin niteliklerine gére siniflandiriimasi yoniinde kooperatiflere destek saglanmasi,

4. Sosyal satin alma (tedarik) aglari ile iireticilerin bulusmasini saglayacak teknolojik ve sosyal desteklerin
saglanmasi,

5. Sozlesmeli iiretime iliskin yasal diizenleme yapilmasi,
C. Gida Giivencesine iliskin Politikalar

1. Temel tarimsal Urtnlerin lke icin yeterliligi onem arz ettigine gore stratejik 6nem tastyan tahil, seker pancari,
bakliyat, zeytin, et ve st gibi Urtnlerin yerelde Uretimi esastir. Temel tarim Urtinlerin desteklenmesi icin Fark
Odeme Destekleme Modeli uygulanmalr,

2. ikincil destekleme araclari olarak, Dogrudan Gelir Destegi ve Prim Sistemi uygulanmali?,

3. Destek uygulama donemi olarak, bitkisel Gretim destekleri pazarlama ve hayvansal Uretim ise Uretim asama-
sinda uygulanmali,

4. Tarim Bakanligi, var olan tarimsal yapi ihtiyaclari ile uluslararast gelismeler dogrultusunda, yeniden yapilan-
malidir.

TARIMSAL KOOPERATIF POLITIKALARI
Kooperatife iliskin Kavramsal Cergeve

Uretici gelir paylarinin artirimasi ve sosyal ekonominin calistiriimast agisindan tarimsal amacli kooperatiflerin
onemliislevleri vardir. Kooperatifler kayitl ekonominin desteklenmesi, kiicuk aile isletmeleri lehine dlcek ekonomi
yerinin yaratiimasi, deger zincirinde retici pazarlik gictntn artinimas; Gretim sonrasi Urtn isleme, depolama,
naklive ve pazarlama gibi faaliyetlerin de Ustlenilerek toplam katma dederden daha cok pay alinmasi; gida gu-
venligi ve glvencesinin saglanmasl, yaratilan degerin adil paylasiimasi, nihayetinde demokratik dederlerin zemin
bulmas acisindan Ureticinin cok dnemli ekonomik makro isletmesidir.

1. Fark Odeme Sistemi ile fiyat istikrari saglanacak, tireticiye gelir giivencesi verilecek, tiketici refahi artacak, dis kotuma saglanacak, dolayisiyla gida
glvencesi saglanmis olacaktir.

2 Dogrudan Gelir Destedi, yeterli geliri olmayan Greticiye verilmeli, Prim Sistemi ise yetersiz Gretimin artiriimasi ve Grlin kalitesinin korunmasi icin
kullaniimal.
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Kalkinma-ekoloji dengesinin kurulmasi temel yaklasimdir.
A. Kooperatifler A¢isindan Yasal Cerceve

1. Tarimsal amacl kooperatif ihtivaclart dogrultusunda var olan yasa yeniden diizenlenmeli, tarim kredi koope-
ratifleri ile tarim satis kooperatiflerinde demokratik yonetimin hakim kilinmast icin bu iki kooperatifin de 1163
saylll Kooperatifler Yasas! kapsamina alinmasi,

2. Kooperatif mevzuatlarinda ortak-kooperatif iliskisinin yogunlasmasi ve seffaflik ilkesinin yasama gecirilmesi
icin “geri bildirimlerin” daha glncel donemlerde gerceklestiriimesi,

3. Kooperatiflerde aktif olmayan ortaklarin iliskilerinin kesilmesini kolaylastirmak amaciyla, mevzuat hikimle-
rinin glincellenmesi,

4. Aktif olmayan kooperatiflerin tasfiyesi icin kolaylastirici mevzuat htkimlerinin getirilmesi,

5. Sebze-meyve halleri ile semt pazarlarinda kooperatiflere ver tahsisinin artirlmasi ve bunun yasa/mevzuat
hukumlerine baglanmasi,

6. Pancar Ekicileri Kooperatifleri (Pankobirlik), Tarim Kredi Kooperatifleri ve Tarim Satis Kooperatifleri'nde ortak
sayisinin fazlaligi gerekgesi ile iki dereceli olarak gerceklestirilen secimlerin secim sisteminin kaldirilarak, de-
mokratik katilimin artirimasi icin tek dereceli secim sisteminin getirilmesi.

B. Egitim ve Denetim

1. Uretim alani ile sosyal alanda Greticilerin bilgi altyapilarinin gelistirilmesi icin kooperatif organizasyonunda
egitim verilmesinin kamu tarafindan desteklenmesi,

2. Kooperatif denetimlerinin Ust kooperatif birimlerince gerceklestirilimesi,

3. Kooperatiflerin; hukuki ve teknik denetimler sonucunda tespit edilen zararlarindan yonetim kurullarinin da
sorumlu tutulmasi.

4. Kooperatiflere e-ticaret ve e-satis egitimlerinin verilmesi ve konuya iliskin altyapi olusturma desteklerinin
sadlanmasl, dijital dontstman hizlandiriimasi.

C. Kamu idaresi ve Orgiitlenme

1. Kooperatiflerle ilgili kamu yonetiminin tek bakanlik altinda toplanmasi,

2. Sektore iliskin kooperatiflerde merkez birligi sayisinin Te dusurtlmesi, yogunlasmay! azalttigr bilinen coklu
merkez kooperatiflerinin kurulusuna izin verilmemesi,

3. Tanm kooperatiflerinin dikey ¢rgUtlenmesinde birinci kademede Birim Kooperatiflerin, ikinci kademede ve
Il merkezlerinde birim kooperatiflerinin bagl oldugu Kooperatif Birliklerinin ve en (st kademede ise Koope-
ratif Birliklerinin bagl olacadi Kooperatifler Merkez Birligi kuruluslari, dikey 6rgutlenme hiyerarsisinin temeli
olmali, boylece ekonomik butinlesme strecine drgutsel kosutluk saglanmis olacaktir.

D. Tarimsal Destekleme Politikalarinda Kooperatiflerin islevi

Ureticiyi hedef alan tarimsal desteklerin kooperatifler tizerinden delege edilmesi,

Tarimsal desteklerin kooperatifciligi tesvik edecek ve ilerletecek sekilde diizenlenmesi,

Kooperatiflerin merkezi faaliyetlerinin ve Uriin isleme tesislerinin de destek programina alinmasi,

Tarima elverisli hazineye ait arazilerin ve/veya blyuksehir yasasiyla ilce belediyelerine devredilen kdy ortak
arazilerinin ve meralarin; kooperatiflerce uzun vadeli kullaniminin saglanmasi,

O
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E. Yerel Yonetimler ve Kooperatifler

1. Yerel yonetimler tarafindan farkl alt sektorlerde calisan kooperatiflerin Uretimlerini sunacagi alanlarin olus-
turulmasi,

F. Orgiin Egitim, Tanitim ve Arastirmalarda Kooperatifler

1. Kooperatifcilik fonksiyonlarinin tanitiimasi, ilke ve uygulamalarinin 6gretiimesi icin ilkogretim seviyesinden

baslamak Uzere okullarda kooperatifcilik egitimlerinin verilmesi,

Kooperatifcilik haftasinda 6rgutlenme faydalarinin tanitiimasi, bu anlamda kampanyalar dizenlenmesi,

Kooperatifler icin kusaklar arast iletisim ve etkilesimi artiracak iletisim ve tanitim stratejilerinin olusturulmasi,

Alaninda basari saglamis kooperatiflerin odullendiriimesi ve tanitiminin yapiimas,

Kooperatifcilik ilke ve degerlerinin uygulamalarda yasam bulmasini saglayacak ve ana-akimlastiracak tedbir-

lerin okullardan baslayarak yapiimasi ve yasamin her alaninda yayginlastirimasi,

6. Kooperatifcilikle ilgili dogrudan va da dolayl faalivet strdiiren kurum/kurulus ve uzman Kkisilerin fikir ve
onerilerinin tartisilacadr gonullilik temelinde kurulacak olan platformlarin olusturulmasi,

7. Universite-sanayi bulusmalarina kooperatiflerin de dahil edilmesi,

8. Kooperatifcilikle ilgili basart hikayelerinin kamuoyuna yansitiimasi yoninde dzendirmelerin saglanmasi,

VA NN

G. Kooperatif Finansmani ve Kooperatif Bankaciligi

1. Tarmsal Kooperatiflerin finansman ihtiyacini karsilamak Gzere Merkez Birligi catisi altinda bir Kooperatifler
Bankasinin kurulmasi,

2. KOBI'lere 6zgii finansman modelinden yararlanmak icin kooperatiflerin de KOBI stattstine alinmasi ve Kredi
Karsilik Fonundan yararlanmasl,

3. Kooperatiflerin finansal kiralama modeli imkanlariyla desteklenmesi, bdylece makinelesme eyleminin kolay-
lastiriimasl.

KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI
Kavramsal Cerceve

Kirsal kalkinma yaklasimlarinda yenilikcilik ve bu kapsamda dijitallesme 6nem arz eder. Kir-kent ayrimi 6nemli
olmakla birlikte kamu yaklasimlari bu ayrimi ntfus buyUklugine gdére yapmaktadir. Aslinda, ntfus cogunlugunu
basta tarim ve kirsal turizm olmak (zere bu yondeki faaliyetlerin dizeyi belirlemelidir. Kirsal kalkinma, faaliyetle-
rinde dezavantajli kesimlerin desteklenmesi ve kendiimkanlariyla ilerlemeleri anlamini tasimaktadir. Kirsal kalkin-
ma, diger faaliyetlerde oldudu gibi iklim, cevre ve toprak koruma konularinda da hassasiyeti énceler. Kirsal kalkin-
ma ile genc nfusun isletme kurmasi ve bu alanda ilerlemesi hedeflenmelidir. Coklu hissedarlara sahip arazilerin
Uretime alinmasi sorununun asiimast icin bu alanlarin kamulastirildiktan sonra arazi edindirme fonu ile ihtiyag
duyan potansiyel Ureticilere devredilmesi esas olmalidir. Fon olusumunda kamu-6zel-kooperatif olanaklarindan
oncelikle yararlanilmasi dnemlidir. Bu amacla TOKI ya da Emlak Bankasi modelleri dikkate alinabilir. Kirsal kalkin-
ma faaliyeti coklu meslek disiplinlerinin bir arada calismasini gerektirir. Havza planlama strecine sosyal bilimciler
de dahil edilerek sosyal yapi ihtiyaclarinin akilci yontemlerle belirlenme imkani saglanmalidir.
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Kirsal kalkinma, 6zU itibariyle yerel bir faaliyet oldugundan, yerellesmenin tim kurum ve kurallari ile yaklasim
sergilenmelidir. Yeni teknolojik olanaklardan yararlanmak acisindan dijitallesme desteklenmeli, cevrimici pazarlar
olusturulmali, boylece tuketiciye erisim 6rgltlenmelerle dogrudan saglanmalidir. Bu kapsamdaki faaliyetlere in-
ternet altyapisinin gelistirilmesi de dahildir.

A. Genel Konular

Yerel havza bazli etkin politikalarin gelistiriimesi,

Kirsal Uretimde kadin odakli bakis acisinin gozetilmesi,

lyi ve basarili uygulama 6rneklerinden yararlaniimasi,

Kirsal kalkinma planlarinda cevre maliyetinin de hesaplanmasi,

Tedarik-retim ve satis fonksiyonlarinda dretim planiamasinin yapiimasi,

Genc istihdamin saglanmasi yoninde SGK primlerinin 6denmesi ile genclerin genel sadlik sigortasi kapsa-
mina alinmasi.

owv s wN -

B. Alternatif Enerji Kaynaklar

1. GUnes enerjisi, rizgar enerjisi, biyogaz-yesil enerji kullanimi yaninda 1sitmada doda dostu yontemlerin ge-
listirilmesi,
2. Sulama sistemleriicin alternatif enerji kullaniminin basta gtines enerjisi olmak Uzere yayginlastiriimasi.

C. Kirsal Yerlesmelerin/Koylerin Yeni Yerlesme Diizeninde Yasam Kalitesinin Artiriimasi

1. Kirsal nifusun yasam kalitesini artiracak hizmetleri sunacak tasarimlarin yasama gecirilerek, yerlesme ola-
naklarr acisindan kir-kent celiskisini giderilmesi,

2. Kirsal yerlesmelerin sosyal (egitim-cok fonksiyonlu okul, saglik evleri, kdy ortak kullanim tesisi-kdy evi ve
kituphanesi)), kalturel, fiziksel, ekonomik ve teknolojik altyapi (internet-digitallesme) ihtiyaclarinin bir prog-
ram dahilinde karsilanmasi,

3. Sosyal dayanismayi ilerletecek orgitsel temelin insasl,

4. Kirsal peyzajin korunmas,

5. Kirsal yerlesmelerin, kanalizasyon ve hijyen tedbirleri yaninda koy ici yollarinin sagliklastiriimasi ve sanitas-
yonu tedbirlerinin alinmasi,

6. Tekel guct yuksek firmalara karsi glclendirmeyi sadlayacak depo (soduk depo) hizmetlerinin kooperatif
temelinde gelistirilmesi,

7. Kadin kooperatiflerinin etkinlikle desteklenmesi,

8. Kooperatiflesme kultirintn genc dimaglarda kok salmasi icin okul kooperatifciligine 6nem verilmes,

9. Benzer faaliyetler icinde yer alan Ureticiler ortaminda kiimelenmenin egitsel yontemlerle saglanmas,

10. Kamu bilgi saglama merkezleriile iletisimin yasal cercevede tanimlanmasi,

3. Kooperatiften ¢ikis, ortakligin sona ermesi, mezuniyet ya da okuldan ayrilis ile fiilen saglanmis olacaktir.
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rikasi A.S.de Yonetim Kurulu Baskanhigi gorevini Gstlendi. Halen Kayseri Pancar Ekicileri Kooperatifi'nin Yonetim
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afetler baglaminda afetlerden etkilenmis Ureticiler ile satin almacilari yan yana getirecek bir eslestirme platformu
Uzerine calismaktadir.
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DANISOGLU, Biilent

1952'de Samsun’'da dogdu. Hacettepe Universitesi Ekonomi Bélimi'nden mezun oldu. Hollanda'da Bolgesel En-
dustriyel Kalkinma konusunda lisanstst egitim aldi. Calisma hayatinin buyuk kismi Devlet Planlama Teskilati'n-
da gecti, Turkiye'de Yatirim Egilimini Belirleyen Faktorlerin Analizi baslikli teziyle planlama uzmani oldu. DPT'de
istihdam, insan gict, egitim, teknolojik arastirma, konut sektorlerinde calisti. 1992-94 villari arasinda Istanbul
Deniz Otobusleri Genel Mudurl oldu. Denizcilik Mustesarligindan emekli olduktan sonra, Sosyaldemokrat Halk
Partisi'nde parti meclisi Gyesi ve Arastirma Birimi sorumlusu olarak calisti. Yoksullukla mucadele, istihdam, egitim,
tarim, kirmizi et, yerel yonetimler konularinda calisma gruplart olusturarak, gelistirilen programlari yayina hazirla-
di. “Kebike¢” dergisinde ve “Bianet” haber sitesinde yazmaktadir.

DOGAN, Hasan Hiiseyin (Dr.)

1944 yilinda Malatya'da dogdu. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi Maliye boluminden 1967 yilin-
da mezun oldu. 1969 yilinda Turkiye Istatistik Kurumu Baskanligrnda goreve basladi; daire baskanhigi dahil bircok
gorevde bulundu. 1977-1978 yillarinda Gazi Universitesi Istatistik Enstitisiinde Istatistik yiksek lisansini, 1978-1979
yillarinda Turkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitisinde (TODAIE) Kamu Yonetimi bilim uzmanhigr sanini aldi
ve 1983 yilinda Tiirkiye Elektrik Kurumu’nda uzman olarak calismaya basladi. Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler
fakultesinde 1989 yilinda doktorasini tamamlayarak, inond Universitesinde Ogretim Uyesi olarak goreve baslad!.
Kamu Yonetimi Bolim Baskanlidi, Cevre Sorunlar Arastirma ve Uygulama Merkez Mudurltgu ve Dekan yardimcl-
lig1 gorevlerinde bulundu. Hitit Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi'nden emekli oldu. Cok sayida bildiri
ve makalesi bulunmaktadir.

DOGAN, Orkun

Bogazici Universitesi Ekonomi Bolumi'nden mezun olduktan sonra Barcelona Graduate School of Economics'te
kamu politikalari iktisadi alaninda yiiksek lisans egitimini tamamladi. Doktora egitimine Bilgi Universitesi Ekonomi
BolumU’'nde devam etmektedir. Akademik calismalarinda kalkinma, ekoloji, tarim ve gida gibi alanlara egilmekte-
dir. Yerkire Yerel Calismalar Kooperatifi ve Dissensus Arastirma kurucu ortadi olarak bu kurumlarda ve bagimsiz
olarak arastirma projelerinde koordinator ve arastirmaci olarak gérevlerde bulunmakta; tarimsal Gretim ve koope-
ratifcilik Uzerine egitim ve kurslara katilarak bu alanda yUrattugu arastirma ve danismanlik faaliyetlerinin 6tesinde
farkl tarimsal Uretim calismalarina ve cesitli kooperatif deneyimlerine emek vererek gordiklerini, okuduklarini,
dgrendiklerini sahada ve toprakta sinamayi ve ortaklastirmay dnemsemektedir.

DOGAN, Sami

Cankirrda dogdu. 1968'de Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi'ne girdi. 1969'da Ankara Universitesi Ziraat Fakiil-
tesi Sosyal Demokrasi Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi, 1977de Sosyal Demokrasi Dernekleri Federasyonu Genel
Sekreter Yardimcist oldu. 1973'te Tarim Bakanli§i'nda goreve baslayan Dodan, 1974'te Turkiye Ziraat Mihendisler
Birligi Genel Sekreteri secildi. TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasrnda Yonetim Kurulu Uyeligi ve genel baskanlik
yaptl. 1998-2003 yillart arasinda Cumhuriyet Halk Partisi Tarim Komisyonu Gyeligi yaptl. TESAV Vakfi'nda denet-
leme kurulu Gyesi, Ankara Cankirililar Vakfi'nda yonetim kurulu Gyesidir. 2020 yilinda Halk TV'de “Tarimda Neler
Oluyor” programini hazirlamis ve sunmustur. Halen TARGEV Baskanlidr ve Sosyal Demokrasi Dernedi Genel Bas-
kanlig gorevlerini surdirmektedir.

DOLEKOGLU, Tiirker

Turker Dolekoglu 1997 yilinda Cukurova Universitesi Ziraat Fakultesi Tarim Ekonomisi boliiminde arastirma go-
revlisi olarak basladigr calisma hayatina Tarim Bakanligi Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitlsi’'nde arastirmaci,
ayni Bakanlik binyesinde Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu Baskanli§i'nda ve sonradan Strateji Gelistir-
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me Baskanliginda Yuksek Muhendis olarak devam etmis ve son olarak Cukurova Kalkinma Ajansinda 14 yil Uzman
olarak ¢alisarak 2023 yili Mart ayinda emekli olmustur. Cukurova Universitesinden yiiksek lisans derecesi, Akdeniz
Tarim Ulkeleri Zaragoza enstitisinden tezsiz yilksek lisans diplomasi bulunmaktadir. Yurt icinde ve yurt disinda
tarim ve kirsal kalkinmayi ilgilendiren konularda cok sayida makalesi ve bildirisi bulunmaktadir.

EKSI, Aziz (Prof. Dr.)

1947 yilinda Ordu/Mesudiye’de dogdu. 1968 yilinda Ankara Universitesi Ziraat Fakultesi Gida Teknolojisi Bolu-
mi‘nden mezun oldu. Ayni bolimde arastirma gorevlisi olarak calismaya basladi ve 1974 yilinda doktora tezini
tamamladi. 1979 vilinda docent ve 1988 yilinda profesdr unvanini aldi. Ayni Gniversitede Fen Bilimleri Enstitisu
Madarlugu ve Gida Muhendisligi Boluma Baskanhdr yapti. TSE Gida Standartlart Grubu baskanhdi, Saglik Ba-
kanhigl Gida Katkilari Komisyonu Gyeligi, Turk Gida Kodeksi Gida Etiketleme Komisyon Baskanlidr gbrevlerinde
bulundu. Gida Teknolojisi Dernegdi baskanligl, Meyve Suyu Endustrisi Dernedi baskanligl, Uluslararasi Meyve Suyu
Federasyonu (IFU) danisma kurulu Uyelidi, Avrupa Meyve Suyu Birligi(AIUN) Uzman Grubu Gyeligi yapti. 2002-
2006 doneminde Mesudiye Gelisme Vakfi Baskani olarak gdrev yapti. Halen Istanbul Topkapi Universitesinde
g6rev yapmaktadir. 2014'te Ziraat Muhendisleri Odas’'ndan Bilim Odult, 2016'da Ankara Universitesi'nden Vefa
Odult almistir. TKV Yonetim Kurulu Gyesidir.

ESKiYORUK, Mahmut

1959 dogumlu Mahmut ESKIYORUK: ilkokul, ortaokul ve lise egitimini Tire'de tamamladiktan sonra 1979 yilinda
Cukurova Universitesi'ni yarida birakarak baba meslegi olan ciftcilige basladi, bu mesledi hala strdirmektedir.
1992-2002 villari arasinda Tire Taris Yonetim Kurulu Baskanlidr ve ardindan Tire Sut Kooperatif Baskanlidi yapan
Eskiyortk’an olusturdugu Kooperatif modeli BM tarafindan dinyanin en iyi kirsal kalkinma modeli secilerek diin-
yaya tanrtiimis ve onerilmistir. Anadolu'nun yapisini bozmadan Uretimin ve Greticinin devamlilidini saglamak icin
kooperatiflesmenin sart olduguna inanan Eskiyork, uygulamaya gecirdidi model ile Gretim maliyetlerini distrdd,
verimliligi ve Uretimi artirdi, kalite ve pazarlama guvencesi sadladi. Kooperatiflesme ile ilgili calismalarini halen
strdarmektedir.

GOKMEN, Ali (Prof. Dr.)

1952 yilinda Ankara'da dogdu. 1974 yilinda ODTU Kimya Boliminden lisans, 1977 yilinda ayni bolimden yiiksek
lisans derecelerini aldiktan sonra Amerika'da Maryland Universitesi Kimya Bolumunden doktora derecesini ald.
1983 yilinda Tarkiye'ye donerek ODTU Kimya Bolumunde dgretim (yesi olarak calismaya basladi. Ayni bolumden
2019 yilinda profesor olarak emekli oldu. Akademik ilgi alanlari spektroskopi, yeni dlctim tekniklerinin gelistiril-
mesi ve cevre ile ilgili alanlar oldu. Guneskdy Kooperatifinin kurucu ortaklarindan olup, kirsalda surdurilebilir
yasam projelerinde ver aldi. Bu alanda dogal tarim, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve uygulamas,
dodal malzemelerle yapilarin tasarlanmasi ve uygulamasi, alternatif ekonomi modellerinin gelistiriimesi (izerinde
calistl. Bu deneyimlerini hem ulusal diizeyde, hem de Avrupa Eko-koyler Agl, GEN Uzerinden uluslararasi diizeyde
egitimlerle yayginlastirmak icin calismaya devam etmektedir.

GOKMEN, inci (Prof. Dr,)

Lise egitimini Ankara Kiz Lisesi, lisans ve yuksek lisans egitimini ODTU Kimya Bolumu’'nde tamamladi, ardindan
Maryland Universitesi'nde doktora yapti. 2020 yilinda ODTU Kimya Bolimirnden profesor olarak emekli oldu. Iki
donem Ortadogu Ogretim Elemanlari Dernedi'nde Yonetim Kurulu Baskanligi yapt. Olcay Birgul EGitim Vakfi'nin
Yonetim Kurulu Baskanidir. 20 vildir Giineskdy Cevre Kooperatifi'nde cesitli projelerde calismalar yapti. ODTU'de
GEN tarafindan gelistirilen Gaia egitimin eko-koy tasarimi egitimleri ve Surdurdlebilirlik icin Planlama Calistayi,
Siddetsiz lletisim, Onarici Cemberler Egitimlerini duzenledi. ODTU'de uzun yillar Strddrtlebilir Yasam ve Yesil
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Kimya dersini verdi. ODTU Mezunlar Dernegi'nde Toplumsal Cinsiyet ve Surdurilebilirlik Komisyonlarinda calis-
maktadir. Diinya Yasasin Dernegi'nin okul dncesi dgrencileri icin iklim dedisikligi farkindaligini artirmaya yonelik
bir projesinde calismayi strdirmektedir.

GUZEL, Alper (Prof. Dr.)

H. Alper Guzel, lisans (1982) ve yuksek lisans (1985) derecelerini Orta Dogu Teknik Universitesi Iktisat Bolimirn-
den, doktora derecesini (1991) Saskatchewan Universitesinden (Kanada) Tarim Ekonomisi alaninda ald. 1992-
2004 yillar arasinda ODTU'de 6gretim Cyesi olarak bulundu ve ODTU Ekonomik Arastirmalar Merkezi'nin de
yoneticiligini yapti. Halen Ondokuz Mayis Universitesi Iktisat Bolimi'nde ogretim yesidir. FAO, UNDP, Dunya
Bankas tarafindan finanse edilen cok sayida uluslararasi projede danisman olarak yer aldi. Glzel'in calismalar
arasinda tarim, ticaret ve cevre modellenmesi, tarimda Ar-Ge ve teknoloji bulunuyor.

KAPUCU, Ali

Ali Kapucu, 1982 yilinda Hacettepe Universitesi Sosyoloji Boliminden mezun oldu. 1982 yilinda Tarkiye Kalkinma
Vakfr'nda (TKV) calismaya basladr; proje yoneticisi, uzman, proje izleme ve dederlendirme madurd, isletme ma-
dura, proje koordinatord gibi gérevlerde bulundu. 2003-2006 yillart arasinda Diinya Bankas! finansmaniyla Tar-
kiye genelinde uygulanan Sosyal Riski Azaltma Projesinde (SRAP) Yerel Girisimler Proje Koordinatorligu gorevini
y(rattd. 2007 yilindan itibaren Baku - Tiflis - Ceyhan (BTC) Petrol Boru Hatti Sirketi Turkiye bolumunde, Toplumsal
Yatinm ve Bolgesel Kalkinma Projelerinin planlanmasi ve uygulanmasinda danismanlik gérevini yirattd. 2016
yilindan itibaren serbest danisman olarak TANAP, BTC ve Aydem Yenilenebilir Enerji kuruluslarinca desteklenen
farklr icerikteki kalkinma projelerine danismanlik destegini stirdirmektedir.

KASNAKOGLU, Haluk (Prof. Dr.)

ODTU Ekonomi ve Istatistik Boluminden lisans derecesini aldiktan sonra, 1975 yilinda University of Wisconsin-Ma-
dison'da Ekonomi dalinda Yuksek Lisans ve Doktora derecelerini tamamladi. 1976-2001 yillari arasinda ODTU Ik-
tisat bolumunde dgretim Uyesi olarak calistl. BolUm Baskani, Dekan Yardimcisi, Sosyal Bilimler Enstitlist Baskani
gibi yoneticilik gorevlerinin yani sira, Tirkiye Istatistik Kurumu'nda Daire Baskani, Baskan Yardimcisi ve Baskan
Danismani olarak calist. 2002-2008 yillari arasinda Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orguti'nde Istatistik Di-
rektor( olarak gorev yapti. Cok sayida ulusal ve uluslararasi projede gorev almis ve yayin yapmistir. llgi alanlari
arasinda, tarim politikalari, tarim sektor modellemesi, tarim istatistik veri tabanlari, gida gtvenligi ve yoksulluk
sayilabilir.

KIYMAZ, Taylan (Doc. Dr.)

1977de Ankara'da dogdu. ODTU Gida Muhendisligi Bolimani 1992 yilinda tamamladi. Calisma hayatina Planla-
ma Teskilati MUstesarligl (DPTM)'nda planlama uzman yardimcisi olarak basladi. 1997 yilinda planlama uzmani
olduktan sonra, 1999 yilinda ABD Purdue Universitesinde Tarim Ekonomisi bolumunde yuksek lisans egitimini
tamamlayip tekrar DPTM'de calismaya basladi, 2001 yilinda ise Hacettepe Universitesi'nde baslamis oldugu iktisat
yUksek lisans egitimini tamamladi, ayni bolimde doktora egitimini bitirdi. Kalkinma Bakanli§i ve sonrasinda Stra-
teji ve BUtce Baskanligi'nda daire baskani olarak calisma hayatina devam etti. Cesitli Universitelerde ders verdi,
2017 yilinda docentlik derecesi aldi. Tarim ve gida ekonomisi, sektorel politikalar ve strddrulebilirlik konularinda
bircok yayini bulunmaktadir. Halen Birlesmis Milletler Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu Ulke Program Midrii
olarak goérev yapmaktadir. TMMOB Gida Muhendisleri Odasi kurucu yonetim kurulu yesi, eski baskan ve yonetim
kurulu Uyelerindendir.

106



Tarimda Yapisal Doniisiim Uretici Gelir Payinin Artirilmasi ( !KV)

KOCULU, ilhan

Uzak gecmisinde cobanlik yaparak gecinen, son yuz elli vildir da peynir Ureten, kokleri Kafkasya'ya uzanan, Za-
votlu (Bogatepe Koyii/Kars) bir aileye mensup dordincii kusak bir peynir ustasidir. 2000li yillarda Dogu Anado-
lu Kalkinma Kooperatifi'nin, Slow Food Kars Birligi'nin, kdyundeki kadinlarla birlikte Bogdatepe Cevre ve Yasam
Dernegdinin ve Tohum izi Dernedi'nin kuruluslarina énculiik etmistir. Kdyiinde kurucusu oldugu Eko Miize Zavot
(peynir mUzesi) aracilidiyla yerel peynir cesitlerini Uretime kazandirma calismalarini strdirmektedir. Koyde tib-
bi aromatik bitki kurutma atolyesi kurulmasi, Kars Kasarr'nin cografi isaretinin alinmasi, Bogatepe gravyerinin
“presidium” olarak tescillenmesi, dayanismaci turizm bashdi ile uluslararasi ag icinde kdylerde turizm baslatmasi,
Bogatepeli kadinlarin Fransizca 6drenerek evlerini turizm faaliyetlerine acmalari Koculu'nun gerceklestirdigi ca-
lismalardan birkacidr.

MILLIOGULLARI, Ali Seydi

1951 yilinda Hekimhan Guzelyurt Kasabasrnda dogdu. Liseyi Malatya'da bitirdikten sonra Sivas'ta 6§retmen oku-
lunda okudu. Ataturk Universitesi Ziraat Fakultesi'nden mezun oldu. 1977-1978 yillarinda italya'da OECD bursu ile
Milletlerarasi Akdeniz Yuksek Ziraat Enstittst’nde Kirsal Kalkinma ve Sulama Egitimi aldi. 1974-1978 yillari arasin-
da Tarim ve Koy Isleri Bakanliginda uzman ve basmthendis olarak calisti. Kirsal Kalkinma projelerinin hazirlanmasi
ve degderlendirilmesi konusunda calismalar yUr(ttd. Erzurum’da Malatya Yuksek Tahsil Talebe Cemiyeti Baskanligl,
Turkiye Zirai Ekonomi Dernedi Genel Sekreterligi, TMMOB Ziraat Mthendisleri Odasi Genel Merkezi'nde Yonetim
Kurulu Uyeligi, TMMOB Yonetim Kurulu Uyeligi, Tark Mahendisler Birligi Genel Baskan Yardimciligi gérevlerinde
bulundu. Giizelyurt Belde Belediye Baskanligi ve Hekimhan lice Belediye Baskanlidi yaptl. lyi derecede ingilizce
bilmektedir.

ORNEK, Unal

Ankara Ziraat Fakultesi, Tarim Ekonomisi mezunudur. 1986-2004 villarinda Turkiye Ziraat Odalari Birliginde ma-
fettis, uzman ve yonetici olarak, 2004-2009 yillarinda Diinya Bankasi Ciftci Orgutlerinin Kurumsal Gelisimi Proje-
si'nde Proje Ekip Lideri olarak gorev yapti. 2009 yilindan beri Turkiye ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi'nde
Egitim, Arastirma ve Dis lliskiler Koordinatorl olarak gorevini yirutmektedir, Ayrica Tarkiye Milli Kooperatifler
Birligi ve FAO Turkiye'nin Kooperatifcilik ilke ilgili calismalarinda yer almaktadir. 2000-2002 tarihleri arasinda
Avrupa Tarim Federasyonu (CEA) Yonetim Kurulu Uyeligi yapmistir. 2017 yilindan beri Uluslararas Kooperatifler
Birligi'nin kita 6rgutu olan Cooperative Europe Yonetim Kurulu Uyesidir. Ankara, Sincan Ziraat Odas’nin ve Tarim
Yazarlar ve Gazetecileri Dernedi'nin kurulusunda Kurucu Baskan olarak gbrev yapti.

0zTURK, Murat (Doc. Dr.)

Kirklareli Universitesi, Iktisat Bolumu 6gretim tyesi. Marmara Universitesi Kamu Yonetimi Bolumu’ni 1989'da,
Istanbul Universitesi Iktisat Yiksek Lisans Programi'ni 1992'de, Marmara Universitesi Iktisadi Gelisme ve Uluslara-
ras! Iktisat doktora programini 1997'de tamamladi. 1990-2004 yillarinda arastirma ve finans sirketlerinde arastir-
macilik ve yoneticilik yapti. 2006-2013 yillarinda Kadir Has Universitesi'nde calisti, 2014 yilindan beri de Kirklareli
Universitesinde 6gretim tyesi olarak calismaktadir. Wageningen Universitesi (Hollanda) ve Kyoto Universitesinde
(Japonya) misafir 6gretim Uyesi ve arastirmaci olarak bulundu. Tlrkiye'de tarim ve kirlarin yapisi ve donuistmd,
tarim gida sistemleri, sirkiiler ekonomi ve Turkiye ekonomisi tzerine calismaktadir. Ozturk’din bu konularda bircok
arastirma ve yayinlar bulunmaktadir.
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SAHINOZ, Ahmet (Prof. Dr.)

1974 yilinda Hacettepe Universitesi Ekonomi Boliminden mezun olan Sahindz, burslu olarak gittigi Fransa'da;
Aix-Marseille Il Universitesinde, 1974-1976 yillari arasinda Yiksek Lisansini ve 1976-1979 yillari arasinda Doktorasini
tamamladi. Mayis 1979 tarihinde Hacettepe Universitesi Iktisat bolumiine ddretim dyesi olarak giren Sahinoz,
1985 yilinda dogent ve 1992 yilinda profesér oldu. 2013 yilinda Hacettepe Universitesinden Baskent Universitesi'ne
gecen Sahindz, Turkiye Ekonomisi, Tarim Ekonomisi, AB Ekonomisi, Cevre Ekonomisi ve Makro iktisat konularinda
dersler vermekte, anilan konularla ilgili 70 civarinda makalesi ve “Tarim Ekonomisi ve Politikas!” basta olmak Uzere
10 basili kitabr bulunmaktadir.

SEREFOGLU, Coskun (Dr.)

Atattrk Universitesi Tarim Ekonomisi bolimunde lisans egitimini tamamladi. Ayni Universitede Tarim Politikas
ve Yayim alanlarinda yuksek lisans ve doktora egitimlerini bitirdi. Ingiltere Kent Universitesi'nden tarim-cevre
ekonomisi ve politikasi alaninda yiksek lisans derecesi aldi. Ayrica, Ankara Universitesi Beseri ve iktisadi Cografya
bolimunde yiksek lisans derecesini tamamladi. 2005 yilinda Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hattr Erzurum Sarddrule-
bilir Kirsal Kalkinma Projesi’'nde Saha Uzmani, daha sonra Tarim ve Orman Bakanligrnda Avrupa Birligi Uzmani
olarak gorev aldi. 2010 yilinda British Council tarafindan iklim savunucusu secilerek iklim degisikligi konusunda
farkindalik calismalarina katilim sagladi. 2011 yilindan guntmuize Ankara Kalkinma Ajansi'nda Uzman ve Is Gelis-
tirme ve Strateji Birim Baskani pozisyonlarinda bulundu. 2021 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programrnda
bas danisman olarak ulusal gida sistemleri projesinde gérev aldi. Macaristan Inovasyon Ajans! ile ortaklasa yiru-
tUlen Avrupa Birligi projesinde proje koordinator ve Ankara Bolgesel Yenilik Stratejisinin yUrataciligind yaptl.
Ayrica Ajans bunyesinde tarim girisimciligi ve teknolojileri Gzerine olusturdugu bir modelin saha calismalarini
uzman olarak yaratmektedir.

TATARI, Fatih

M. Fatih Tatari, lisansini 2010 yilinda Bogazici Universitesi Ekonomi Bolimiinde, yiiksek lisansini 2014 yilinda ayni
tniversitenin Sosyoloji Bolimunde, doktorasini 2022 Kaliforniya Universitesi, Davis'te Sosyokultiirel Antropoloji
Boluminde tamamlamistir. 2011-14 yillarinda Istanbul Bilgi Universitesi Sosyoloji Boliminde arastirma gorevlisi
olarak calismis, 2014-2022 yillar arasinda doktora yaptigr bolimde arastirma gorevlisi ve yarl zamanl 6gretim
gorevlisi olarak calismistir. Halihazirda ortadr oldugu Yerkire Yerel Calismalar Kooperatifi ve (yesi oldugu Bo-
Gatepe Cevre ve Yasam Dernedi'nde cesitli projelerde yer almaktadir. Doktora calismasinda yerel hayvancilik ve
peynircilik pratikleri (6zellikle Kars peynirciligi), Tarkiye hayvanciliginda donusum, ulus-devlet sinirlarr ve ciftci
orgitlenmelerine odaklanmistir. ilgi alanlari arasinda gida antropolojisi, elestirel yerel ve kirsal kalkinma, politik
ekoloji ve bilim-teknoloji calismalari sayilabilir.

UYSAL, Bahadir (Dr.)

1985 yilinda Ankara'da dogdu. 2006 yilinda Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi Isletme Bolim('n-
den mezun oldu. Ayni yil, iktisat Bolumu'nde Cift Anadal Programini tamamladi. 2010 yilinda Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittsi Isletme Anabilim Dali'ndan yiksek lisans, 2017 yilinda ise Kirikkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitust isletme Anabilim Dal'ndan doktora derecesi aldi. Ayni yil, Kirkkale Universitesi ktisadi ve idari
Bilimler Fakultesi Isletme Bolimi Muhasebe ve Finansman Anabilim Dal’'na doktor 6gretim Uyesi olarak atand
ve halen bu gorevi devam etmektedir. Calisma alanlari arasinda sermaye piyasalari, risk, kredi tirevleri, finansta
dijitallesme konu basliklar bulunmaktadir.
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UYSAL, Yasar (Prof. Dr.)

Yasar Uysal 1967 vilinda Manisa’ya badli Gulbahce Koyi'nde dogmustur. Cocuklugunu tatin, pamuk tarlalarinda
ve cobanlik yaparak gecirmistir. Lisans 6greniminil988 (Maliye), yuksek lisansi 1990 (iktisat), doktorasini 1998
(iktisat) yilinda Dokuz Eyltl Universitesinde tamamlamistir. 2022 yilinda docent, 2008 yilinda Profesér kadrosuna
atanmistir, 2017-2020 déneminde iktisat bolum baskanligr yapmistir. Ayni Universitede: Iktisat Politikasl, Iktisat
Sosyolojisi, Tarim Ekonomisi, AB tarim politikalari derslerini vermektedir. Yasar Uysal bu gérevinin yaninda Izmir
Ticaret Borsasl (1994-2005), Taris Zeytin ve Zeytinyadi Birligi (2009-2018), izmir Esnaf ve Sanatkarlar Odala-
ri Birligi (2007-2019), Izmir Bilyiiksehir Belediyesi'nde (2015-2018) danismanlik yapmistir. AB Delegasyonunun
olusturdugu Avrupa Takiminda (Team Europa) “Tarim Politikalar Uzmani” olarak yer almaktadir. Yasar Uysal, evli
ve bir cocuk babasidir.

YALVAC, Kenan (Dr.)

Ondokuzmayis Universitesi Ziraat Fakiiltesi mezunu olup, Yuksek Lisans ve Doktora egitimlerini Birlesik Krallik'ta
tamamlamustir. T.C. Tanm Bakanhdrnda Bugday Islah¢ilidr, Bolim Baskanlidl, Tohumculuk Daire Baskanlig go-
revlerinde bulunmus, Briksel'deki Avrupa Birligi Daimi Temsilciligindeki 4 yillik Tarim Msavirligi gorevi sirasinda
112, ve 130ncU Faslin muzakerelerinde, IPARD kurumlarinin kurulmasi ve ulusal planin kabullinde bizzat gorev
almistir. Yurda déndukten sonra Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Genel Mudurlugi'nde Genel Mudir Yardimcisi ve
Genel Mudur Vekili olarak gorev yapmis, 2017 yilinin Ekim ayinda emekli olmus ve TURKTED Genel Sekreterligi
gorevine getirilmistir.

YENAL, Zafer (Prof. Dr.)

Prof. Dr. Zafer Yenal Bogazici Universitesi Sosyoloji BoIim('nde dgretim (yesidir. Baslica calisma alanlari arasinda
tarihsel sosyoloji, ekonomi-politik, tlketim calismalari, yemek kultird, tarim, kir sosyolojisi ve beseri codrafya
ver almaktadir. Yenal'in “Bildigimiz Tarimin Sonu: Kuresel Iktidar ve Koyltluk (Caglar Keyder'le birlikte, Iletisim
Yayinlari, 2013)” ve “Aradiginiz Kisiye Su An Ulasilamiyor: Turkiye’de Hayat Tarzi Temsilleri, 1980-2005 (Meltem
Ahiska ile birlikte, Osmanli Bankas! Yayinlar, 2006)” baslikli kitaplari bulunmaktadir. Son makaleleri arasinda
2019'da Harvard Business Review Turkiye'de “Influencerlardan Ogrendiklerimiz: Parcalanmis Gerceklik ve Given
Dunyasinda Markalama” (A. Toker’le birlikte) ve 2020°'de Journal of Peasant Studies’te “Politics of seed: The awa-
kening of a landrace wheat and its prospects” (D. Nizam’la birlikte) bulunmaktadir. Ocak 2021'den itibaren “Zappa
Zamanlar” bashdr altinda “Aposto!” iletisim platformunda populer sosyoloji yazilari yayinlamaktadir.
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