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YILLARDIR ZARAR EDEN BUGDAY URETICISININ URETIME DEVAM EDEBILMESI
iCIN BUGDAY TABAN FiYATI KAC LiRA OLMALIDIR?

Tiirkiye'de yaklasik 8 milyon hektar rantabl olarak bugday tarimi yapilabilecek alan bulunmaktadir.
20001 yillardan sonra girdi fiyatlarinin siirekli artmasi, girdi desteklerinin (giibre, mazot, tohum,
kredi) ¢ok diisiik kalmasi, piyasada olusan iriin fiyatlarmm istenilen diizeyde artmamasi ve
TMO'nun destekleme alimi yapmamasi bugday ekim alanlarinin azalmasina neden olmustur.
Ulkemizde en az 1 milyon hektar bugday ekilebilecek alan bos birakilmaktadir. Bos birakilan
alanlardan dolay1 yilda iilkemizin en az 3 milyon ton bugday iiretim kayb1 s6z konusudur.

Tirkiye'nin son yedi yillik ortalama bugday tiretimi 20,2 milyon ton olmustur, bu iiretim miktariyla
diinyanin sayili bugday iireticisi iilkeleri arasinda yer almaktadwr. Turkiye, 2021 yilinda diinya
bugday tiretiminin yaklasik %2,2'sini, diinya bugday ekim alaninin ise %3,1 ini olusturmustur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére 2021 yilinda iilkemizde toplam 67.446.660 dekar alanda
bugday ekimi yapilarak yaklasik 17,7 milyon ton bugday elde edilmistir. Toplam bugday ekim
alaninin 12.013.690 dekarinda makarnalik bugday ekilerek yaklasik 3,2 milyon ton makarnalik
bugday elde edilmistir. Tiirkiye'de bugday verimi diinya ortalamasmin (347 kg/Da) altinda olup
2021 yilinda 262 kg/da olarak gergeklesmistir.

Bugday, tilkemizde temel gida maddesi olan ekmegin ham maddesi olmasi ve ekmegin tiketim
aligkanhigin ¢ok fazla olmasi nedeniyle son derece stratejik bir tiriindiir. Tirkiye'de kisi basmna
ekmek tiiketiminde farkli rakamlar bulunmaktadir. Kimi verilerde kisi basina ekmek tiiketimi 121
kg/y1l (TMO), kimi kaynaklarda 140 Kg/y1l (TZOB) olarak agiklamaktadir.

Degerlendirmemizi TMO'nun kisi basina ekmek tiikketim miktarmi kullanarak yaptigimiz
hesaplamada; TUIK verilerine gore (2021 yili sonu) niifusumuz 84,7 milyon kisidir. Igisleri
Bakanr’nin verdigi bilgiye gore de Suriyeliler dahil Tiirkiye'de 5 milyon 75 bin sigimmmaci ve gogmen
dahil edildiginde toplam niifusumuz 90 milyon kisiyi ge¢mektedir. Bu niifusun sadece ekmek
ihtiyacinin Karsilanmasi igin en az 12 milyon ton kaliteli ekmeklik bugdaya gereksinimi vardir.
Diger taraftan kisi basina yaklasik 6,5 kg makarna, 12 kg bulgur, 5,5 kg biskiivi ve 2 kg irmik
tiiketimimiz dikkate alindiginda s6z konusu bu Urinleri elde ede bilmek igin en az 3 milyon ton
kaliteli bugdaya ihtiyacimiz bulunmaktadir. Dolayisiyla sadece yurt i¢i gida talebinin karsilanmasi
icin 15 milyon ton bugdaya ihtiyacimiz bulunmaktadir. Bunun yaninda 1,4 milyon ton tohum, 2,5
milyon tonda yem ihtiyact dikkate alindiginda toplam yurtici talebin karsilanmasi i¢in en az 19
milyon ton bugdaya ihtiyacimiz bulunmaktadir. Diger taraftan 7,5-8 milyon tona yaklasan yillik un,
makarna, irmik, biskiivi gibi islenmis iirlin ithracatimiz da dikkate alindiginda Tiirkiye'nin bugday
uretimini mutlaka 30 milyon tona ¢ikarmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'nin yedi bdlge ve tiim illerinde tiretilen bugday, yaklasik 2,5 milyon ¢ift¢i ailesinin ge¢im
kaynagint olusturmaktadir. Tirkiye'de bugday ekim alanlarmin yaklasik %90'mda sulama
yapilmamaktadir. Bugday kuru kosullarda yagmur rejimine baglh olarak yetistirildiginden bugday
verimi dustktiir.

Tiirkiye'de hektara ortalama bugday verimi 2.150-2.950 kg arasinda degisirken, bu miktar ABD'de
3.200- 3.500 kg, AB'de (ortalamasi) ise 5.200-5.500 kg’dur.




Ulkeler kendi halklarinin gida giivencelerini saglamay1 ana hedef olarak belirlemislerdir. Ozellikle
geligmis lilkeler gida gilivencelerini garanti altina almak i¢in uzun yillardan beri tarim sektoriine gok
biiyiik desteklerde bulunarak, sektorde 6nemli yapisal reformlar yapmislardir. Basta bugday olmak
lizere bazi tarimsal {riinleri stratejik iiriin olarak nitelemigler ve bu {iriinler icin 6zel politikalar
uygulamglardir. Ulkemizde de 6zellikle bugday talebinin yerli iiretimle karsilanmasi dogrultusunda
onemli adimlar atilmisg ve 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) kurularak iireticinin iirettigi
bugdayi satin alarak, yurt i¢i bugday arz ve talebini diizenleyerek (6nemli 6l¢iide miidahale kurulusu
olarak gorev yapmistir) hem iireticiye hem de tiiketiciye 6nemli katkilarda bulunmustur.

Ozellikle, 24 Ocak 1980 de uygulamaya konan “Istikrar Kararlari”, 5 Nisan 1994 tarihinde
uygulamaya konulan Istikrar Programm ve 1999 yili aralik aymda Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile
imzalanan stand-by anlagsmasi iilkemiz tarmmin ¢6kmesine neden olmus ve sektorden kacis
hizlanmistir.

Herhangi bir faaliyetin siirdiiriilebilirligi o faaliyetten elde edilen gelire ve kazanca baghdir.
Ozellikle son 20 yilda tarimsal faaliyetle ugrasanlar bu faaliyetleri terk ederek kirsal alandan
sehirlere go¢ etmektedirler. Son derece mesakkatli bir ugras olan tarimsal tiretimin strddrulebilir
olabilmesi i¢in tarmmsal isletmelerin karli olmasi gerekmektedir. Eger bir cift¢i ailesi iirettigi
iirlinlerden elde ettigi gelirle gecimini saglayamiyor ve baska islerde calisarak gecinmeye calisiyorsa
0 ciftci ailesinin tarimsal tiretimi terk etmesi son derece dogaldir. AK Parti Hiktmetleri ilk
donemlerinde ¢ift¢i yanlis1 goziikerek bazi yillar TMO bugday alim fiyatlarini diinya fiyatlarina
yakin hatta diinya fiyatlarinin biraz iistiinde aciklamis, ekim alanlar1 6nceki yillara gore sabit
kalmistir, ne zamanki bugday alim fiyatlar1 i¢ ve dis piyasalarin altinda kalmis, tiretici bugday
ekiminden vazgecer hale gelmis ve 2018 yilina gore 2021 yilinda 560 bin hektar bugday alan1 bos
kalmustir.

Tarmmsal isletmelerin genis araziye sahip olmasi basta mekanizasyon olmak {izere tiim girdilerde
ekonomik kullanim saglayarak maliyeti diisirmektedir. ABD'de ortalama isletme biiylikligi
yaklagik 180 hektar, AB'de 11 hektar iken Tirkiye'de 6 hektardir. Tiirkiye'de isletmelerin ¢ok kiiciik
olmasit nedeniyle teknoloji kullanim1 diisiik ve iiretim maliyetleri istenilen diizeye
indirilememektedir.

Tarimsal yapidaki olumsuzlukla birlikte, Tiirkiye'de bugday iiretiminin yapildig:1 alanlardaki iklim,
toprak ve topografik 6zellikler de bugday iiretimini ve verimi kisitlamaktadir. Tarimsal tiretimde
amag, birim alandan yiksek verim elde ederek, geliri maksimum kilmaktir. Bu da giibre, ilag,
tohum, sulama suyu, mekanizasyon ve mazot gibi girdi kullanimiyla miimkiindiir. Ulkemizde
kullanilan girdilerin tamamina yakini ithalatla temin edilmektedir, dolayisiyla girdi fiyatlar1 doviz
endekslidir. Doviz kurlar1 arttikga girdi fiyatlar1 da artmaktadir. 2021 yili Ekim ayinda bir litre
mazot 7,87 TL iken, 17 Mayis 2022 tarihinde %181,5 artigla 22,15 TL, 2021 yilinda 1 ton
Amonyum Sulfat (%21) 3.300 TL iken, 2022 yili mayis ayinda %119,7 atigla 7.250 TL., Tonu 5.628
TL olan Ure giibresi %118,2 atisla 12.280 TL ve tonu 6.050 TL olan DAP giibresi %107,6 artisla
12.562 TL'ye yiikselmistir. Ortalama kimyasal giibrenin fiyat1 %115,3 oraninda artmistir. Bir kamu
kurulusu olan TIGEM tarafindan iiretilen bugday tohum fiyat1 da ayn1 donemde %43,5 oraninda
artmustir. DSI Isletme ve Bakim iicreti ile su iicreti ayn1 dénemde %25 ile %94,9 oraninda artmustur.
Traktor ve diger makine ekipmanlarin fiyatlarindaki artiglarda %2100'Un tizerinde olmustur.

Turkiye'de 2022 yilinda dekara bugday maliyeti (bolgelere gore degismektedir) yaklasik 1600-1700
TL olarak hesaplanmistir. Mazot, traktdr, bigerdover ve iscilik fiyatlarinda olagan iistii bir artigin
olmamas1 durumunda 2022 y1li {irinii bugdayin kg maliyeti (verim 270-300 TL/Da alinmustir) en az
5,5-6,0 TL olacagi tahmin edilmektedir.

17 Mayis 2022 tarihinde Polath Ticaret Borsasinda 1.Derece Kirmizi Sert Bugdaylar 6.245
TL/Ton’dan, 2. Grup Ekmeklik Bugdaylar ise 6.065 TL/Ton’dan islem gormektedir. Yine ayni
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tarihte Konya Ticaret Borsasinda Durum Bugdaylar 6.287 TL/Ton dan, 2. Derece Kirmizi Sert
Bugdaylar ise 6.091 TL/Ton dan islem gérmektedir.

ABD Tarmm Bakanlig1 kayitlarina gére 2022 yili kasim ayinda ABD menseili bugdaylarin 450-530
dolar/ton, Rusya menseili bugdaylarin 335-400 dolar/ton, AB menseili bugdaylarin ise 365-450
dolar/ton'dan islem gorecegi belirtilmistir.

Basta ekmek olmak iizere, makarna, bulgur, irmigin ham maddesi olan bugdayin {iretiminin mutlaka
gida gilivencesi bakimindan yerli iiretimden saglanmasi bunun iginde mutlaka bugday tretim
politikasinin degistirilerek iilkemize uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Bugday tretimini artrmaya yonelik politikalar acil olarak almmmaz ise Oniimiizdeki yillarda basta
ekmek olmak iizere diger bugdaya dayali mamul iirlinlerin (makarna, bulgur, biskiivi, irmik vb.)
temininde de iilkemizde biiyiik sorunlar yasanacaktir.

2021/2022 lretim ve pazarlama sezonunda TMO vyerli dreticilere ekmeklik bugday icin 2.250
TL/Ton, Makarnalik bugday igin 2.450 Ton fiyat belirlemis, birka¢ ay sonra 4500-5000 TL/tondan
bugday ithal ederek yerli {ireticileri magdur etmistir.

2022 yilinda bugday iiretiminde, iireticinin gerekli giibreyi tarlasina atamamasi nedeniyle 6nemli bir
degismenin olmayacag1 tahmin edilmektedir. 2022 yilinda bugdaya verilen mazot, giibre, sertifikali
tohum ve fark ddemesi toplami kg basina sadece 29 kurustur. 2022 yili bugday taban fiyatlar
aciklanirken bugday tiretim maliyetleri, diinya piyasalarindaki  bugday fiyatlari, yurtici borsa
fiyatlar1 ve ¢iftginin gegmis yillardaki kayiplar1 dikkate alinarak belirlenmesi ve 2022 yilinda Beyaz
ve Kirmizi sert bugdaylarm en az 7.000 TL/Ton, Makarnalik Bugdaylarm 8.000 TL/Ton fiyattan
TMO tarafindan alinmasi gerekmektedir. TMO'nun alim nedeniyle gorev zarari olusturmamasi ve
sanayicilere uygun fiyattan bugday verebilmesi i¢in Tarim Kanununda yer alan Fark Odeme
Destegini devreye sokarak, bugday satiginin kime satilmig olmasma bakilmaksizin Hazine'den
karsilanmak iizere 2022 yilinda bugday igin Fark Odeme miktarmm 1000-1500 TL/Ton olarak
belirlenmesi ve bu fark 6deme miktarinin i¢ ve dis piyasadaki bugday fiyatlarindaki artisa gore aylik
olarak yeniden belirlenmesi ve bu uygulamanin iireticiye duyurulmasi gerekmektedir.




